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DESCENTRALIZACION DE LA UPNECH.
SUS PRIMEROS CINCO ANOS 2011-2016

Patricia Caballero Meneses”

El tiempo transcurre en nuestro intento por dejar huella

y construir un mundo mejor, una mejor institucion.

Hay personas cuyo paso por la universidad es breve; para los mas,
es un lugar donde nos hemos desarrollado profesionalmente y
forma parte importante de nuestra vida. La contribucién en el
fortalecimiento de la institucién plasma algo personal;

porque nuestro sentido humano es innegable y enriquecedor.

El ser la Rectora Fundadora de la institucién es un privilegio; estoy
plenamente convencida de las decisiones que tomé ocupando ese
lugar tnico.

Edificamos futuro

INTRODUCCION

El tema central de este documento da cuenta de la creacion, desarrollo
y consolidacion de la Universidad Pedagogica Nacional del Estado de

* Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua, Campus Chihuahua. Doctora en Ciencias de la Edu-

cacion. Asesora Académica. Rectora fundadora de la UPNECH. Contacto: pcaballero@upnech.edu.mx



Chihuahua (UPNECH), como organismo publico descentralizado a partir
del 6 de agosto de 2011. Institucién que en su primera gestién, pro-
movio la autogobernanza y el trabajo cooperativo y colaborativo en sus
diferentes drganos de gobierno y que, ademas, puede ser ejemplo de las
amplias posibilidades que esta figura juridica ofrece para las unidades en
las entidades federativas, en su contexto nacional.

En el Estado de Chihuahua, a partir de 1979, la Universidad Peda-
gbgica Nacional (UPN) tuvo tres unidades para ampliar la cobertura y
atender a los maestros en servicio; desde su origen, tuvo indefinicion
juridica. La primera unidad creada fue la 081 en la capital, la 082 en
Ciudad Juarez y la 083 en Hidalgo del Parral. A partir de 1992, con la
descentralizacion de la educacion a los estados y el variado interés en las
administraciones educativas, respecto del desarrollo de las unidades, tu-
vieron un crecimiento con ritmos diferenciados, abriendo en su momento
subsedes, unas desapareciendo y otras arraigdndose en las localidades.

La vida universitaria se limité a la aplicacién de programas edu-
cativos disefiados desde UPN Ajusco: Licenciatura Plan 79 y Licencia-
tura Plan 85. A partir de la descentralizacion en 1992, queda sujeto el
desarrollo académico a UPN Ajusco, organismo desconcentrado, y la
administracién de los recursos sujeto a los Servicios Educativos del

Estado de Chihuahua (SEECH), organismo descentralizado de educa-

cion basica. Inicia una nueva etapa en las unidades: decisiones acadé-

micas por parte de UPN Ajusco y administrativas por parte de SEECH.

Las unidades UPN en el estado, junto con las subsedes, inclu-
yen en su oferta educativa la Licenciatura Plan 1994, ademas de la

Licenciatura en Educacién Preescolar y en Educaciéon Primaria para

el Medio Indigena (LEPEPMI) en la region serrana. Luego se agregan

estudios de maestria, la Licenciatura en Intervencion Educativa y, fi-
nalmente, el doctorado regional.

En las reuniones del Consejo Nacional de Autoridades Educativas

(Conaedu), revive la inquietud respecto de la situacion juridica de las uni-

dades UPN a nivel nacional; razon por la que se forma un grupo de traba-

jo (GT) coordinado por la Direccién General de Educacion Superior de



Profesionales de la Educacion (DGESPE) y participacion de la Rectora de
UPN Ajusco! en la realizacion del diagndstico nacional. De este ejercicio
se estructura una propuesta para el fortalecimiento de las unidades y se
retoma la idea de impulsar su descentralizacion. Esta idea es sefialada en
el Acuerdo tomado por el Grupo de trabajo, el 10 de diciembre de 2008.

ACUERDO GT-EN.22.3.: La Subcomision Técnica también tendra
por objeto realizar un analisis sobre las funciones, régimen juridico y
modelo de financiamiento de las unidades de la UPN en el marco mas
amplio de la formacién inicial de los docentes, a fin de generar una
propuesta de transformacién y fortalecimiento de dichas unidades,
las cuales se someteran en su oportunidad al pleno del Conaedu.

Figura 1. Analisis del contexto y situacion de UPN a nivel nacional

El Programa Sectorial de
jucacién 2007-2012 para
i

Las Unidades UPN no
cuentan con figura juridica

Tener figura juridica
posibilita

Articular el si

consté de tres fases Autonomia

A partir de los considerandos que expone la Subcomisién Técnica, se ge-
nera una propuesta resumida en la siguiente figura.

1La doctora Syvia Beatriz Ortega Salazar.



Figura 2. Propuesta de la Subcomisién Técnica de Conaedu
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En la experiencia vivida por Chihuahua, se logré el decreto de creacion;
respecto de la adopcién de figura juridica, se cumplieron legalmente los
dos aspectos principales: personalidad juridica y patrimonio propio. La
autonomia de gestion fue sustancialmente lograda durante los primeros
cinco anos, a partir de la construccion colectiva del plan institucional de
desarrollo y el proyecto académico y las estructuras de gobierno, que se

mencionan mas adelante.

REUNIONES DE TRABAJO DEL PERSONAL UNIVERSITARIO

El interés mostrado por Conaedu, para atender la problematica de las
unidades UPN en el pais, se vio reflejado en las sesiones del GT. En el Acta
de laIX Reunidn de Conaedu, se definen acuerdos y se plantea en el punto
VII: Analisis de la propuesta para la definicién de la naturaleza juridica
de las Unidades Estatales.

ACUERDO GT-EN.92.10.: El Grupo de Trabajo toma nota de la presentacion
de la Rectoria de la Universidad Pedagégica Nacional, en relacién con los
elementos para la construccién de una agenda integral para la transforma-

cion de las Unidades Estatales UPN.



ACUERDO GT-EN.92.11.: El Grupo de trabajo aprueba la agenda integral
para la transformacidn de las Unidades Estatales UPN.

ACUERDO GT-EN.92.12.: El Grupo de Trabajo acuerda que la Subcomision
encargada del tema de las Unidades Estatales de la Universidad Pedagégica
Nacional (UPN) reanude sus actividades, con la participaciéon de un repre-
sentante de la Rectoria de la UPN, a efecto de que presente en una reunion
extraordinaria del propio Grupo de Trabajo, una propuesta de actividades
especificas y tiempos estimados, para el cumplimiento de la agenda integral
parala transformacion de las Unidades Estatales UPN en organismos publicos

descentralizados, atendiendo todas las dimensiones relevantes para ello.

De esa iniciativa se gestiona también el Programa de Fortalecimiento y
Mejora (Proform) de las unidades UPN, cuyo objetivo principal fue forta-
lecer las unidades en el pais hacia la busqueda de la descentralizacion.

Aunque los acuerdos emanados en las reuniones de Conaedu debian
propiciar una agenda para lograr la descentralizacién de las unidades,
fue poca la informacion que lleg6 a Chihuahua. Sin embargo, las inquie-
tudes, organizacion e iniciativa de la comunidad universitaria, fueron
fundamentales para dar seguimiento a esta propuesta mediante foros
identitarios para revisar la propuesta y obtener el consenso en la toma
de decisiones, donde se analizaron ventajas y desventajas de ser un orga-
nismo publico descentralizado; se nombro6 una comision representativa,
conformada por los directores de Chihuahua, Judrez y Parral® y repre-
sentantes académicos por unidad, a fin de propiciar un acercamiento con
las autoridades ejecutivas y legislativas en el Estado, con la secciéon ocho
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) y con la
rectora de UPN Ajusco, para promover la descentralizacion.

Hubo cambio de administracion estatal y se detuvo temporalmente el
proceso; sin embargo, a insistencia de las propias unidades, fue retomado

2 Doctor Pedro Barrera Valdivia, maestras Gloria Alva Rodriguez Chavez y Rocio Ara-
celi Duarte Baca.
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el proyecto por las nuevas autoridades, logrando que el Ejecutivo del Es-
tado enviara la iniciativa al Congreso del Estado, misma que fue aprobada
por unanimidad y publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 6 de
agosto de 2011, dando inicio a una nueva etapa de la universidad.

Si bien, la comisién nombrada por el pleno universitario trabajé en
la tarea encomendada, la participacion en tal propdsito, del doctor Pedro
Barrera Valdivia, entonces director de la Unidad 081, fue fundamental
para cristalizar el proyecto. Las relaciones establecidas con las diferentes
autoridades, su imagen ampliamente reconocida por el personal de las
unidades y su acercamiento con cada uno de los actores involucrados en
la toma de decisiones, impulsaron el propdsito colectivo de lograr la des-
centralizacidn.

CONSTRUCCION DE LA FIGURA DE RECTORIA

Una vez publicado el decreto de creacion de la UPNECH de acuerdo con
los procedimientos establecidos en la Ley del propio organismo, en con-
cordancia con el Articulo Segundo Transitorio que sefiala: “El Rector
Fundador de la Universidad Pedagogica Nacional del Estado de Chi-
huahua, serd nombrado a la brevedad por el Gobernador del Estado,
exceptuando por Unica ocasidn, el procedimiento estipulado en el arti-
culo 15 de esta Ley.” el 26 de octubre del 2011, el gobernador nombra
rectora fundadora a la doctora Patricia Caballero Meneses. Para el nom-
bramiento de subsecuentes rectores, el Articulo 15 de la Ley sefiala que
el gobernador elegira de entre una terna que presente la Junta Directiva.

Una vez nombrada la rectora, desarrolla una agenda inicial de
trabajo,? consistente en la integracion de la Junta Directiva, inicio y se-
guimiento al proceso de desincorporacién administrativa de la UPNECH,

3 En conjunto con el doctor Esteban Hernandez Pérez, coordinador Estatal de Orga-
nismos Descentralizados, de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte de Gobierno
del Estado.



de los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua; atencién a tramites
administrativos, acercamiento a la Secretaria de Hacienda para la gestion
de recursos financieros, principalmente.

Al integrarse la Junta Directiva, se procede al nombramiento de las
autoridades internas de la institucion para ocupar la Secretaria Acadé-
mica, Secretaria Administrativa y Direccion de Unidades. Se tramita el
registro federal de contribuyentes ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), se aperturan cuentas de cheques, se adquiere un sis-
tema compatible con la Ley de Contabilidad Gubernamental. Ademas, se
gestiona la estructura presupuestal para integrar a la cuenta publica los
recursos presupuestales con sus diferentes fuentes de financiamiento:
federal del Ramo 33 e ingresos propios.

El proceso de entrega-recepcion SEECH-UPNECH fue un tema inédito
por el significado que alberg6 el entregar, de un organismo descentrali-
zado a otro organismo los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y
financieros que hasta esa fecha estaban administrando. En un acuerdo
previo del entonces director general de los SEECH y la recien nombrada
rectora de la UPNECH, se establecié un equipo de trabajo interinstitu-
cional para revisar y delimitar los recursos asimilados por los SEECH.

Este procedimiento gener6 inquietudes en el personal de la universidad,
respecto de los tramites que se encontraban en curso, el pago de némina,
jubilaciones, préstamos, beca comision y beca econémica, entre otros.

Construir la figura de rectoria, en una institucion ya formada, ge-
ner0 resistencias internas expresadas en formas como: envio tardio de
informacion académica y administrativa a los secretarios en rectoria,
resistencia para integrar informacién de los estudiantes en el nuevo sis-
tema escolar, intentos por continuar tramites administrativos en SEECH,
desconociendo la figura de la UPNECH; también, las unidades sintieron
pérdida de poder, con personal acostumbrado a un estilo de trabajo y
resistencia al cambio institucional. Sin embargo, poco a poco estas ex-
presiones fueron reduciéndose a medida que la comunidad universitaria
se fue involucrando en la construcciéon de nuevos escenarios. El trabajo

conjunto, la importante participaciéon de los directores, el respeto a la
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expresion de inquietudes y la permanencia de los derechos laborales de
los trabajadores, fue posibilitando la aceptacién de una figura rectora.
La visién, metas y objetivos institucionales, asi como la definicion del
proyecto institucional, el alcance y la evaluacién de los resultados fueron
cimentados colectivamente, con responsabilidad compartida y la conser-
vacion de lo mejor del pasado para alcanzar un mejor futuro.

También se tuvieron resistencias externas. En los SEECH, a pesar de
los acuerdos establecidos por los directivos, en la parte operativa de la
estructura se gener6 resistencia para solucionar los tramites, en tanto
se conformaba el area administrativa de Rectoria. Ante tal situacion, el
Director de los SEECH gir6 instrucciones para atender las necesidades de
la naciente institucion. Este apoyo permitio que la némina y los tramites
diversos continuaran su curso hasta que el nuevo organismo estuvo en
condiciones de operar cada una de sus areas. Siempre fue puntual el pago
de némina, prestaciones y tramites correspondientes. También se logré
el reconocimiento de la nueva personalidad juridica de la universidad
por parte de la Seccion 8 del SNTE que fue respetuosa de las decisiones
tomadas.

CREACION Y DESARROLLO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Se procedié a conformar los 6rganos de gobierno de la universidad para
atender los aspectos legales, normativos, administrativos y académicos
de su nuevo estado juridico. Cada uno de ellos tienen atribuciones que
les otorga la ley de la universidad, el estatuto organico y el manual de
organizacion, autorizados por la Junta Directiva.



Tabla 1. Organos de gobierno colegiados

Organo

Descripcion

Junta
Directiva

Maximo dérgano de gobierno de la universidad, con siete integrantes.
Sus atribuciones son: aprobar presupuestos y estados financieros, estructura, nombramientos,
planes estratégicos, planes y programas de estudio, reglamentos, estatuto organico, entre otros.

Consejo de
Calidad

Integrado por: rector, secretarios académico y administrativo, directores de campus y un
representante académico por cada campus.

Establece acuerdos, desarrolla reglamentos, promueve elaboracion de planes y programas,
impulsa la investigacion y difusion, entre otros. Estos productos se presentan a la Junta
Directiva para aprobacién o como informe.

Atribuciones: someter a la Junta Directiva los planes estratégicos, programas especiales o de
apoyo, normas y disposiciones reglamentarias, modificaciones a la estructura organica; vigilar
los procesos; designar comisiones, entre otros.

Ademas,decide la oferta académica, trabaja en el disefo del calendario estatal; revisa solicitudes
de alumnos y personal, organiza eventos estatales y atiende situaciones diversas de los campus.

Consejo
Social

Integrantes: el rector, secretarios académico y administrativo y diez personas de reconocido
prestigio en alguno de los ambitos de la vida social, cultural,artistica, cientifica y econémica,
que cuenten con una solvente calidad moral. Organo de apoyo.

Atribuciones: conocer las actividades de caracter econédmico de la universidad y efectuar
recomendaciones; proponer a la Junta Directiva el cédigo de ética; promover la vinculacién
de la universidad con su entorno y la colaboracién de la sociedad en el financiamiento
de la universidad; atender situaciones relacionadas con el comportamiento de alumnos y
personal de la institucion, entre otros. EL Consejo Social fue el responsable de la elaboracién
del reglamento del consejo social y el cédigo de ética; también de nombrar al comité de
ética para atender situaciones especificas.

Tabla 2. Organos de gobierno unipersonales

Organo Descripcion

Rector

Atribuciones: ejercer la direccion,gobierno y gestion de la universidad,administrarlay
representarla legalmente, ejecutar los acuerdos de los érganos colegiados, cumplir y
hacer cumplir normas y disposiciones reglamentarias, proponer al consejo de calidad
modificaciones a la estructura, promover la difusién y divulgacién del conocimiento
y la cultura, proponer nombramientos, entre otros.

Secretario académico | Funciones: coordinary supervisar las actividades para la planeacién,programacion,

difusion, desarrollo y evaluacion de las funciones de docencia e investigacion;
formular el programa anual de actividades; dar seguimiento a la ejecucion de los
convenios de colaboracidn; revisar y proponer en forma conjunta reglamentos;
lineamientos y documentos institucionales; tramitar el registro de los planes
y programas de estudio; mantener vigentes los requerimientos y peticiones
de ingreso, promocion y permanencia del personal académico; promover los
estimulos y reconocimientos para el personal académico y alumnos; sustituir al
rector en sus ausencias temporales: participar como secretario del consejo de
calidad; supervisar la situacién académica de los estudiantes, eficiencia terminal
y titulacién; entre otros.

Secretario

administrativo

Funciones:dirigir,coordinary supervisar laadministracion de los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como la prestacién de servicios generales; formular
el programa anual de actividades; coordinar la integracién del presupuesto
institucional anual; formular los informes sobre el ejercicio presupuestal y la
situacion financiera; coordinar el programa de adquisiciones y compras; y los
procesos de licitacion; supervisar la actualizacion del inventario del patrimonio;
participar con el director de campus en la organizacién, direcciéon y control de
los recursos administrativos y la aplicacién de operaciones que posibiliten un
oportuno desarrollo de las actividades sustantivas; participar en negociaciones
con organizaciones gremiales, entre otros.
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Comisario publico

No forma parte de la estructura de la universidad, nombrado por la Secretaria
de la Funcion Publica del Estado. Su propdsito es fiscalizar a la institucion de
acuerdo con lo establecido en la Ley de la Universidad. Emite el dictamen para la
aprobacion de los recursos financieros mensuales y el informe anual.

Director de campus

Autoridad académica y administrativa de la universidad en el ambito del campus,
atiende los asuntos educativos relacionados con su area de competencia.
Mantiene una relacion permanente y directa con el rector, sus secretarias y los
diversos departamentos de la misma, asi como con todo el personal y estudiantes
de los programas académicos que se brindan en el campus, a fin de garantizar un
servicio de calidad.

Para atender las necesidades de la institucion, se formaron comisiones,

ya que su operacion dio certeza a los integrantes de la institucion y las

decisiones tomadas se consolidaron con la participacion del personal.

Tabla 3. Comisiones

Organo

Descripcion

Comision académica
dictaminadora

Se integra con cinco miembros nombrados por la Junta Directiva.

Funciones: elaborar convocatoria para concurso de plazas docentes de nuevo
ingreso, con base en las plazas presupuestales vacantes por jubilaciones,
renuncias, defunciones. La comisién asume responsabilidad del proceso:
organizacion, desarrollo y emisién de dictamenes.

Elaborar convocatoria para promocion docente, determinar los requerimientos;
responsable del proceso y elaboracion de los dictamenes.

Otorgamiento
del estimulo al
desempeno docente

Tiene nueve integrantes quienes evaltian las actividades desarrolladas por el
docente, de acuerdo con un inventario elaborado para ese propdsito. EL estimulo
al desempeno docente tiene como objetivo otorgar un incentivo econémico a los
docentes con plaza de tiempo completo, que alcancen mayor puntuacion en las
diferentes actividades académicas realizadas en un ano.

Periodo sabatico

Cuatro integrantes, dos nombrados por la rectora y dos asignados por el consejo
de calidad. Prestacion a la que el docente de tiempo completo puede acceder de
acuerdo con la normatividad establecida.

Recibe solicitudes de docentes dictaminados y no dictaminados.

Beca Comision y Beca
para Estudios de
Posgrado

Formada por tres subdirectores académicos y tres docentes de tiempo completo
nombrados por el personal de base.

Funciones: elaboracion de la convocatoria, analisis de solicitudes y emision de
dictamen.

Comision mixta para la
admisién y promocién
del personal no
docente

Esta comision se fundamenta en el Reglamento Interior de Trabajo del Personal
No Docente de UPN Ajusco. Atendié los procesos de admisién de plazas vacantes
por jubilacién, pensién, defuncién o renuncia y para la promocioén a categoria
mas alta.

Tabla 4. Otras comisiones

Organo

Descripcion

Comision estatal de
investigacion

La integran trece miembros: el responsable estatal de investigacion, el
coordinador de investigacion y posgrado y los coordinadores de investigacion de
los campus. Reglamento aprobado por Junta Directiva.




Comision para la Formada por asesores de diferentes campus, para la equivalidacion de cursos de

equivalidacion, la Licenciatura en Educacion Preescolar y la Licenciatura en Educacién Primaria.

convalidaciény El reglamento quedd en revision por el consejo de calidad.

revalidacion

Comité de practicas Responsable de los distintos procesos de practicas profesionales y de unificar los

profesionales criterios de operatividad en los campus. Reglamento aprobado por el consejo de
calidad.

Comité de tutorias Se formo con los responsables del programa institucional de tutorias de cada

campus. El reglamento fue aprobado por el consejo de calidad.

También se crearon comisiones para la organizacion de situaciones espe-

cificas en el desarrollo de la vida universitaria.

ESTRUCTURA ORGANICA

Con el proposito de construir la administraciéon en la rectoria, fue nece-
sario solicitar ante la cabeza de sector* la autorizacion de diez plazas,®
misma que fue atendida y turnada a la Secretaria de Hacienda, quedando
autorizada con recurso federal Fondo de Aportaciones para la Némina

Educativa y el Gasto Operativo (Fone).

Figura 3. Organigrama
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Las tres unidades y siete subsedes, se transformaron en diez campus
y, posteriormente se agregd un campus mas: Guadalupe y Calvo. Tener
once campus posibilité trabajar con mayor independencia, desarrollar
condiciones similares de trabajo, establecer una relacién horizontal y de
apoyo entre los campus, formar grupos de trabajo estatal para proyectos,
mantener comunicacion directa con rectoria, tener presencia con voz y
voto en el consejo de calidad para la toma de decisiones y proveerles de
una clave federal de centro de trabajo para:

e Atraer recursos, como se logré en el Programa Escuelas al CIEN,
obteniendo 105 000 000 de pesos para fortalecer la infraestruc-
tura de cuatro campus, dos de ellos con nueva clave federal de
centro de trabajo.

¢ Reconocimiento de la plantilla laboral de cada campus, en la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la SEP.

e Autorizacion de firmas para agilizar tramites escolares de alum-
nos y egresados.

e Aplicacion de pago a directivos, con el concepto 19 autorizado
por Fone.

¢ Regularizacion de pagos de los trabajadores ubicados en zona
econ6mica III -de 100%- de acuerdo con el sueldo tabular emi-
tido por la SHCP.®

Cada campus fue responsable de la planeacion para la aplicacion de los recursos
humanos, financieros y materiales asignados. Los directores participaron en
las decisiones académicas y administrativas: oferta educativa, cuerpos acadé-
micos, capacitacion del personal, utilizacion de recursos propios, atencion a
necesidades de equipo y mantenimiento, calendario escolar, entre otros. Las

reuniones con los directores y el consejo de calidad se constituyeron en el

6 Se realizaba un tramite cada seis meses para recuperar la diferencia salarial del personal de
Creel y Guachochi; con la nueva Clave del Centro de Trabajo (CCT), este tramite ya no fue
necesario, al integrar automaticamente el salario devengado.



soporte para realizar el trabajo colegiado de manera efectiva; también en un
espacio donde las diferencias se manifestaban abiertamente y se concretaban

acuerdos conjuntos.

CONSTRUCCION DEL MARCO NORMATIVO DE LA UNIVERSIDAD

Se hizo el registro de la universidad ante la Direcciéon General de
Profesiones (DGP). Para ello, la rectoria de UPN Ajusco envio oficio de au-
torizacion, para que la UPNECH pudiera ofertar programas de licenciatura
y posgrado. Ademas, se reunieron los requisitos sefialados por la DGP. Se
registraron posteriormente los programas disefiados por la universidad,
con su propia personalidad juridica.

Con esta nueva figura, la universidad adquirié responsabilidades y
derechos, por lo que se trabajo en la construccién de la normatividad
que permitiera ordenar desde una nueva perspectiva la vida institu-
cional; razén por la que, con base en los reglamentos de UPN Ajusco, que
durante afnos regularon la vida institucional, y de otras instituciones edu-
cativas, se fueron creando los propios; respetando la situacion laboral
y atendiendo los criterios establecidos en documentos que pautan a los
organismos publicos descentralizados.

Se generaron los siguientes reglamentos: comisién académica dic-
taminadora, consejo de calidad, consejo social, otorgamiento del periodo
sabatico, otorgamiento del estimulo al desempefio docente, beca comisiéon
y beca para estudios de posgrado, general académico y el de investigacion; y
los siguientes documentos normativos: estatuto organico, manual de orga-
nizacion y codigo de ética. Todos aprobados por la Junta Directiva.

Figura 4. Proceso seguido para elaboracion de normatividad
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El consejo de calidad elaboro6 el Reglamento para el nombramiento de di-
rector de campus, mismo que quedé pendiente de aprobacién por parte
de la Junta Directiva.

Otros reglamentos para regulaciéon interna de la universidad, elabo-
rados por el consejo de calidad, fueron: programa institucional de tutorias,
practicas profesionales y educacion continua.

Con nuevos reglamentos, lineamientos y acuerdos emanados en las
reuniones del consejo de calidad, la universidad logr6 el ordenamiento
legal interno de la institucién, viabilizando con ello una mayor previsiéon
a la vida universitaria y estableciendo mecanismos de probable solucion

a imprevistos.

PLAN INSTITUCIONAL DE DESARROLLO Y PROYECTO ACADEMICO

La iniciativa por la busqueda de figura juridica de las unidades UPN en el
pais, la descentralizacién de la universidad en el Estado de Chihuahua en
el 2011 y la reforma educativa de educacién basica en el 2013, enmar-
caron el Plan Institucional de Desarrollo (PID) y el Proyecto Académico
(PA), dos documentos indispensables para dar sentido y direccion a la
institucion educativa, por lo que se elaboré una agenda para su elabora-
cion y sistematizar el trabajo universitario.

Enun primer momento, en el seno del consejo de calidad, se plantearon
cuatro componentes: la mision, la vision, sus valores y sus orientaciones
generales y las condiciones para el desarrollo de dos foros estatales, con
dos propositos principales: elaboracion de diagnosticos situacionales y
formulacion inicial de propuestas. En dichos foros participaron en mesas
de trabajo, personal académico y administrativo de la universidad.

Ambos foros fueron organizados privilegiando el trabajo colegiado,
a partir de seis rubros: desarrollo académico, posgrado, investigacion,
difusioén cultural y extension universitaria, planeacion y vinculacion.

Para la elaboracién del PID se parti6 también del reconocimiento de

las diferencias existentes entre los campus de la universidad y de tres



ideas fundamentales, para orientar el desarrollo de cada campus: qué
han hecho, qué hacen y qué quieren hacer. También la oferta educativa,
planta laboral, infraestructura, cultura pedagégica y vinculacién con el
sector social, magisterial y autoridades educativas y civiles.

Los foros mantuvieron un encuentro cara a cara para debatir los di-
ferentes planteamientos en el desarrollo universitario; incorporando las
tecnologias de informacion.

El pA es el documento que orienta los procesos de planeacion, po-
liticas y estructura organico-académica necesarios para cumplir con el
objeto de la universidad, establecido en su decreto de creacion. Fue ela-
borado colegiadamente, con una perspectiva de largo plazo al 2030, con
el proposito de garantizar la continuidad de programas, proyectos y ac-
ciones asumidos por la institucion. El PA se constituye asi, como el eje
central del PID.

La estructura del PA considera cinco ambitos de intervencion, seis
lineas de desarrollo académico y los compromisos considerados como
prioritarios.

La Secretaria Académica desarroll6 las actividades sustantivas de la uni-
versidad, con el soporte de la Secretaria Administrativa, quien se constituyo en
la responsable de garantizar las condiciones materiales, financieras, humanas
y de conectividad, para el desarrollo de las funciones académicas. El PID se
desagregod en planes semestrales para su desarrollo. Se lograron los objetivos
estratégicos previstos, se atendieron prioridades y se analizaron las dreas de
oportunidad. El contexto diferenciado de los campus marco el ritmo a seguir.

La conviccién central, en este periodo de madurez universitaria, fue
lograr las metas planteadas en el PID y el PA,” para la consolidacion y transfor-
macién institucional, con respeto a la pluralidad y diversidad de expresiones.

En docencia se establecieron grupos de trabajo para el disefio de pro-
gramas de licenciatura y posgrado.

7 Coordinados por el entonces secretario académico maestro Jesus Eliseo Rios Duran.
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e Licenciaturas: educacién indigena, educacion preescolar y edu-
cacion primaria.

¢ Especialidades: educacion infantil, educacién inclusiva y profesio-
nalizacion para los derechos de los nifios en la primera infancia.

e Maestria: educacion media superior.

¢ Doctorado: educacidn.

La educacion continua, atendid las necesidades surgidas por la reforma
educativa y a personal de Consejo Nacional de Fomento Educativo; Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social; Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (isssTE); Casas de Cuidado
Diario; Secretaria de Desarrollo Social; con uso de tecnologias de infor-
macion y comunicacion, y la plataforma. Para aumentar la efectividad, la
universidad se incorporé al Google Apps y Google educativo, obteniendo
una licencia corporativa de 10,000 usuarios para el personal de la univer-
sidad y los alumnos.

El Diplomado de la Diversidad y la Educacion Media Superior se tra-
bajé mediante convenio firmado con la Subsecretaria de Educacion Media
Superior de la SEP, para atender en linea a personal docente de educacion
media superior de veintinueve entidades federativas; se propicié la co-
laboracién de UPN Ajusco y las unidades UPN del pais. Para lograrlo, fue
necesario conciliar términos de coordinacién con UPN Ajusco e involu-
crar a las unidades UPN del pais en esta innovadora experiencia.

Este diplomado nace a partir de una primera intencién de lograr el re-
conocimiento de la Maestria en Educaciéon Media Superior disefiada por
la UPNECH, misma que es presentada a la COSDAC, quien manifiesta la ne-
cesidad de atender la actualizacion de los docentes de educacién media
superior, mediante cursos, talleres y diplomados. Se hace un primer disefio
del diplomado, se presenta formalmente la propuesta a la COSDAC y se tra-
baja en sus adecuaciones para trabajarlo en linea. A ello se agrega el disefio
de la competencia para su registro en Consejo Nacional de Normalizacién y
Certificacion de Competencias Laborales (Conocer).



La universidad logr6 ser Entidad de Certificacién y Evaluacion, del
Conocer para evaluar y certificar competencias laborales de las personas.
Ello permiti6 registrar el EC0644 Diserio de propuestas y estrategias para
atender la diversidad con enfoque intercultural en Educacién Media Supe-
rior. Todo docente de educacion media superior inscrito en el Diplomado
de la Diversidad y la Educacién Media Superior, en alguna de las 29
entidades federativas donde se oferté el diplomado en linea, que haya
cubierto los créditos correspondientes, puede certificarse.

Cada uno de los proyectos desarrollados, generé ingresos para el for-
talecimiento de infraestructura y equipamiento de los campus.

Figura 5. Crecimiento institucional
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Se emitieron convocatorias de participacion, con lineas de investigacion a
nivel estatal y regional, asi como la realizacién de eventos para favorecer
espacios de cooperacidn, intercambio y mejoramiento entre docentes y
alumnos de licenciatura y posgrado; aunque la mayor parte de estas acti-
vidades se centraron en el Doctorado en Educacidn.

A pesar de las distancias que separan a los campus en el estado, se
idearon condiciones para desarrollar reuniones académicas estatales
con el propdsito de atender el disefio de programas educativos, revision
de reglamentos, practicas profesionales, tutorias, investigacidn, difusion,
organizacion de actividades y eventos, entre otros. Esta dindmica de tra-
bajo se vio favorecida por la disposicion del personal para viajar varias
horas por carretera y organizar el trabajo pendiente en cada campus, a
fin de atender la agenda estatal. También esta dinamica de trabajo per-
mitio al personal conocerse y establecer lazos de amistad.

FORTALEZASY DEBILIDADES DEL PERSONAL ACADEMICO

Parte del personal tuvo la experiencia previa de la centralizacién, la des-
centralizacién en 1992 y la descentralizacion de la universidad en el
2011 para convertirse en opD. Con diferentes trayectorias profesionales,
formativas y de actualizacidon para el mejoramiento de su desempefio
académico. Ademas, el uso asistematico de medios tecnoldgicos por
parte del personal docente y administrativo marcé una diferencia en el
desarrollo del trabajo universitario.

La carencia de proyectos con financiamiento externo, se convirtio
en un factor de desaliento para desarrollar la investigaciéon y cuando
ésta se daba, guardaba poca relacién con los propdésitos institucionales.?
Ademas de una minima publicacién de productos de investigacion y casi
nula publicacién de libros; por tanto, se trabajo6 en la actualizacién para

8 Elemento sefialado en el diagndstico para la elaboracion del PID.



el desarrollo de proyectos académicos, conformacion de la coordina-
cion estatal de investigacidn, reglamento de investigacidn, apoyo para la
asistencia a eventos y foros, fortalecimiento de recursos informaticos e
impulso a la investigacion acorde al PID.

Para motivar al personal, se otorgd un reconocimiento econémico
por preparacion académica del personal docente y administrativo y ello
permitié también obtener informacion del nivel educativo de la plantilla

de la universidad y actualizar expedientes.

REGULARIZACION DE LA PLANTILLA DE PROFESORES

Al ser insuficiente el personal docente para atender los programas edu-
cativos, en el transcurso de los afios se agregd personal docente por
contrato y comisionados;’ posteriormente algunos de estos ultimos
formaron parte de la plantilla de personal, mediante procesos de cance-
lacién-creacién.

Para los procesos de ampliacién de docentes de carrera dictami-
nados de medio tiempo a tiempo completo, de acuerdo con el Articulo 45
del Reglamento Interior de Trabajo del Personal Académico de la Univer-
sidad Pedagégica Nacional, las unidades se enfrentaron a una realidad:
no estaba prevista por la federacion la ampliacién del techo presupuestal
para incremento de horas. Por tanto, debian esperar jubilaciones, re-
nuncias o defunciones para usar las horas vacantes. Al no existir una
partida presupuestal de ampliacion para las unidades en el Estado de
Chihuahua, muchas plazas de tiempo completo se obtuvieron a través del
procedimiento de cancelacidn-creacidn; es decir, se cancelaba la plaza
de educacidn basica perteneciente al interesado en ampliar su tiempo
y se creaban horas de educacién superior. Este procedimiento se aplic

a docentes de medio tiempo, a quienes obtuvieron plaza de profesor de

9 Estos maestros pertenecian a educacion basica pero se les daba un oficio de comision para
desarrollar funciones docentes en alguna de las unidades UPN en el Estado de Chihuahua.
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asignaturay tenian una plaza de educacion basica, asi como a interesados
sin plaza de UPN que cancelaban su plaza de educacién basica y, con el
mismo techo presupuestal, se creaba una plaza de educacién superior de
medio tiempo o tiempo completo.

A partir de mayo de 2016 este procedimiento se encuentra legal-
mente fundamentado en documento normativo de la federacién: Criterios
y procedimiento que deberdn observar las autoridades educativas para
realizar movimientos de creacion, cancelacion, conversion, reubicacion,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion relativas a plazas
federalizadas.

Es decir, la federacion presenta dos alternativas para formar parte
del personal docente de la universidad: la via del concurso abierto por
oposicion de horas disponibles de UPN, regulado por la Comisiéon Acadé-
mica Dictaminadora y el proceso de cancelacién-creacion, regulado por
la SEP y la SHCP.

En el primer proceso, las plazas existentes que quedan vacantes por re-
nuncia, jubilacién o defuncidn, son convocadas mediante concurso abierto;
en el segundo caso, a docentes de educacion basica se les cancela su plaza
y se les crea una plaza de educacién superior, utilizando para ello el mismo
presupuesto de su plaza original; este Ultimo procedimiento implica un
crecimiento en la partida presupuestal de la institucién y sélo puede ha-
cerse a solicitud del secretario de educacion de la entidad federativa.

El ser oprD, con una Comision Académica Dictaminadora Estatal en
funciones, permitio realizar en poco tiempo tres concursos de oposicion
-dos en 2013 y uno en 2015-. Con ello se proporcion6 certeza laboral, in-
corporando 69 nuevos docentes. En 2016 la plantilla se entreg6 con 203
plazas docentes y 105 de apoyo.

Otra importante accién fue el reconocimiento de las plazas por parte
dela sHcp. En el 2011 la plantilla estaba presupuestada por 24 500 000 y
649 000 518 pesos para gastos de operacion, autorizados en 2012. A partir
de 2015, se logra el reconocimiento de la plantilla total del personal, por
parte de la SEP y la SHCP, logrando con ello un incremento presupuestal

federal. Para ello, fue fundamental la participacion de la universidad en



la conciliacién de prestaciones y del presupuesto aplicado en el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), para su ar-
monizacion y transito a Fone. Se requirieron las minutas firmadas entre
gobierno federal y gobierno estatal con el SNTE a nivel nacional y estatal.
El reconocimiento de la universidad como opPD por parte del equipo de
transicion nombrado por la SEP, permitid su participacion en el proceso.

En enero de 2015, hubo una omisién por parte de Fone y no se reco-
nocieron plazas docentes y administrativas ya ocupadas. Fue necesario
intervenir para recuperarlas y detectar el problema, que consistié en
un layout no cargado en el sistema en su totalidad. La figura de opD fa-
cilité el acceso del secretario administrativo'® de UPNECH para atender
la omision.

En 2016, el presupuesto de Fone -antes FAEB- fue de 112 507 000
pesos para aplicar en némina, prestaciones, jubilaciones, defunciones y
3000 000 para gastos de operacidn; se logrd, mediante gestiones ante la
Secretaria de Hacienda, un aumento para el 2017, de cuatro millones y
medio en este ultimo rubro; ademas del incremento para némina.

RECURSOS HUMANOS, EQUIPAMIENTO, REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE ESPACIOS

Se hizo el registro ante el SAT y se obtuvo el RFC: UPN1108063V9.
Se desagregaron, por parte de la Secretaria de Hacienda de Gobierno

del Estado los recursos federales del Ramo 33 del FAEB!!

correspondientes
ala UPNECH, de servicios personales y gastos de operacion. Se cre6 una es-
tructura en la Ley de Egresos para formar parte de la cuenta publica.

Se aperturaron cuentas bancarias para la administracién de los re-

cursos publicos federales y los ingresos propios, se cumplié con la Ley

10 Maestro Juan Campos Gutiérrez.
11 Posteriormente denominado Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto
Operativo (Fone).
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de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion; y se atendieron las instancias fiscalizadoras.

El secretario administrativo construy6 la administracién integral de
la UPNECH; hizo la retencién y pagos de impuestos, pagos a SAR, ISSSTE
y Fondo de la Vivienda del 1SSSTE, y otras actividades administrativas.!?

Estas responsabilidades se encuentran normadas por las siguientes
leyes: UPNECH, Coordinacién Fiscal, Impuesto Sobre la Renta, Entidades
Paraestatales, Federal del Trabajo, Contabilidad Gubernamental, Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, Presupuesto Basado en
Resultados.

Se hicieron gestiones para crear la plantilla del personal de rectoria,
ya que en sus origenes solo existian las plazas de las unidades y rectoria
no tenia una sola plaza administrativa asignada. Se conform¢ la estruc-
tura de rectoria y se ubicaron plazas de confianza en los campus para
facilitar el trabajo administrativo.

El Congreso del Estado dio facultades al gobernador, por si mismo o
a traves del secretario de hacienda o el secretario de educacion cultura
y deporte, para convertirse en deudor solidario de la universidad ante el
ISSSTE, mediante Decreto No. 900/2012 P.O., publicado en el Periddico
Oficial del Estado el dia 28 de noviembre de 2012.

En el Presupuesto de Egresos 2013 de Gobierno del Estado aprobado
por el Congreso del Estado se identifica por primera vez el presupuesto
FAEB autorizado para la UPNECH. El Estado no realiza aportaciones a la
universidad; el soporte financiero proviene del recurso federal a través
del Ramo 33 del Fone y los ingresos propios.

Los ingresos propios se obtuvieron por matricula de los campus y
firma de convenios interinstitucionales. Estos fueron la fuente principal
para equipar, remodelar y construir, asi como apoyar en la capacitaciéon
y participacion del personal docente en diferentes eventos. Ademas, se

12 Algunas de estas tareas administrativas fueron centralizadas por la SEP a través de
Fone, a partir de 2015.



atendieron necesidades y requerimientos de los campus, mediante pro-
cesos de licitacion,'® adquisicion de equipos de cémputo, mobiliario
escolar, parque vehicular, infraestructura y servicios subrogados de vigi-
lancia y limpieza.

Aunque hasta 2011 el estimulo al desempefio docente era exclusivo
del personal docente dictaminado, de tiempo completo; para el personal
cancelado-creado ese afio la seccion 8 del SNTE gestion6 una partida es-
pecial. A partir de entonces se aplicé la prestacion al personal docente de
tiempo completo, independientemente de ser dictaminado o no dictami-
nado, incrementando cada afio la partida presupuestal.

Figura 6. Recursos aplicados para el pago
del estimulo al desempeifio docente
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En sus inicios hubo inconformidades no manifiestas abiertamente por el
personal dictaminado que poco a poco se fueron diluyendo al tener un
incremento significativo en la partida presupuestal, para dar paso a la
integracion del personal no dictaminado en estos procesos, debidamente
normados por reglamento aprobado por la Junta Directiva.

Para dar a conocer a la institucién con su nueva figura como OPD, ges-

tionar convenios de colaboraciéon y atraer recursos para mejorar

13 Se registrd a la universidad en CompraNet para realizar licitaciones.
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infraestructura y equipamiento, se crearon vinculos con autoridades e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales; también con enti-
dades municipales, estatales y nacionales.

Se incrementaron los recursos econdémicos a través de una adminis-
tracion sana y pertinente y la autorizacion de recurso federal por 105
millones para mejoramiento de infraestructura, entre otros.

POLITICAS INSTITUCIONALES GENERADAS

Se fortalecié la participacion a través de los 6rganos colegiados para la
toma de decisiones en la definiciéon del rumbo de la universidad, su vida
reglamentaria y normativa, su quehacer universitario y desarrollo insti-
tucional; en la creacion del PID y el PA, disefio de programas educativos y
formacidn continua, elaboracidn coordinada de textos de la lengua rara-
muri, analisis de propuestas normativas, de organizacion y académicas
del Consejo de Calidad, colaboracién en eventos estatales, diagnostico de
necesidades de equipamiento e infraestructura y respeto a las decisiones
generadas desde los colectivos, a través de la representacion del director
y representante académico en el consejo de calidad.

Los procesos colegiados posibilitaron el logro de objetivos, buscando
la convergencia de puntos de vista y la cooperacién comprometida que
permitié mejorar la eficacia y reforzar la legitimidad de la politica insti-
tucional. Retomando las ideas de Aguilar (2010):

Por ser una actividad directiva, la gobernanza es una actividad intencional,
orientada a la realizacion de los objetivos sociales preferidos, y es una acti-
vidad causal, en tanto es la accién considerada idénea para realizar los
objetivos preferidos. La intencionalidad de la gobernanza hace referencia
a valores, objetivos, futuros, preferencias sociales y la causalidad implica

recursos, instrumentos, acciones, formas de organizacion y gestién.



Se abrieron mayores espacios de participacion de la comunidad logrando
criterios de democracia combinadas con la equidad entre los campus y la
eficiencia de los recursos.

Este nuevo proceso directivo permitié una forma de gobierno mas
descentralizado, horizontal e interdependiente,'* dando voz a los di-
versos actores para conciliar diferencias, intereses y establecer formas
de didlogo y negociacién mas claras; con el propoésito de llegar a acuerdos
para prestar servicios y decidir politicas estratégicas viables para la uni-
versidad.

Se dio especial importancia al trabajo conjunto y produccién estatal
reconociendo fortalezas y diferencias en la comunidad universitaria, ge-
nerando trabajo colegiado y discusion colectiva para edificar juntos, el
futuro que queremos.

Se atendieron responsabilidades propias de un opD, se transparent6
el uso de los recursos, se publicé la informacion en la padgina web y en los
portales a los que obliga Instituto Chihuahuense para la Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para facilitar el acceso a la informacién,
reglamentos y normatividad autorizados por la Junta Directiva; con ello
se atendio a los criterios federales de transparencia.

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua otorg6 a la univer-
sidad el primer lugar en el cumplimiento en el Indice de Rendicién de
cuentas (IRc). La informacién de los estados financieros se entreg6 opor-
tunamente a la Secretaria de Hacienda, la Secretaria de la Funcién Publica
y ala Auditoria Superior del Estado; se generaron los estados financieros
armonizados segun las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

El recurso para némina y gastos de operacién mantiene su origen
en el Ramo 33, con sostenimiento federal en educacion basica de Fone.

Aunque ello permite garantizar el recurso, constituye una limitante al no

14 El principio que sustenta la gobernanza es la pérdida relativa de soberania, cen-
tralidad y control del gobierno; de tal manera que este tltimo es indispensable pero
deja de ser el “protagonista unilateral y determinante”.
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reconocer que la universidad debiera estar ubicada en la Subsecretaria
de Educacion Superior y no en Educacion Basica.

TRANSICION HACIA UNA ALTERNANCIA POLITICA DE NUEVO
GOBIERNO DEL ESTADO

Con el cambio de gobernador en el Estado de Chihuahua,!® la universidad
tuvo cambio de autoridades internas, con descuido en el respeto de los
procedimientos establecidos en la ley de la universidad y la normati-
vidad institucional. De acuerdo con la ley de la universidad, el rector, una
vez cumplido su periodo de cuatro afios, puede ser ratificado por un se-
gundo periodo; ratificacién que se hizo en su momento. Por lo tanto, para
el nombramiento de un nuevo rector, debia seguirse un procedimiento
legal: 1a renuncia del rector y el nombramiento de una terna por parte
de la Junta Directiva para ser presentada al ejecutivo del Estado. Sin
embargo, esto no sucedio. El gobernador hizo nombramiento de funcio-
narios, donde nombré una nueva rectora, violentando el procedimiento
legal y relegando la autoridad de la Junta Directiva. De la misma manera
actuo la rectora entrante, nombrando de manera directa a los nuevos
secretarios: académico y administrativo, sin la autorizacién previa de la
Junta Directiva.

Con este escenario, se prepar6 un equipo de transicidn, enviado por
la Secretaria de Educacion y Deporte, durante cuatro dias, la entrega
recepcion; se detallaron cada uno de los temas académicos y administra-
tivos con el propésito de dar continuidad al trabajo y a los compromisos
institucionales establecidos.

Se realiz6 la entrega recepcion con finanzas sanas, estructura or-
ganica, trabajo académico y administrativo sé6lidos y con gobierno, una
Junta Directiva respetuosa de los procesos institucionales, Consejo de

15 Transicion politica en octubre de 2016: sale el Partido Revolucionario Institucional y
entra el Partido Accién Nacional a gobierno del Estado.



Calidad con presencia y aceptacion por la comunidad universitaria, Con-
sejo Social y Comité de Etica; comisiones regulando el desarrollo con
reglamentos autorizados por la Junta Directiva; Estatuto Organico y Ma-
nual de Organizacién vigentes, con un Plan Institucional de Desarrollo y
un Proyecto Académico 2030; productos generados en trabajo colegiado
con la comunidad universitaria.

Se hizo entrega a la nueva administracién, de 16 000 000 de ingresos
propios y 20 000 000 en recursos comprometidos en los convenios in-
terinstitucionales establecidos para el 2016. Ademas del recurso de 105
millones de pesos autorizados por el programa federal Escuelas al CIEN;
para ser administrados por el Instituto Chihuahuense de Infraestructura
Fisica Educativa cuyo destino es el mejoramiento de infraestructura para
cuatro campus: Chihuahua, Delicias, Juarez y Nuevo Casas Grandes.

También se dejaron iniciados los tramites para adquisiciéon de vehi-
culos, mobiliario y bienes informaticos para los campus, con la aprobacién
de la Junta Directiva y recurso para su compra mediante proceso licitatorio.

De esta manera, la institucion se convirtié en un espacio con recono-
cimiento. En la presentacion del quinto informe de gobierno; previo a la
entrega recepcion hacia una segunda administracion, recibid la felicitacion
unanime de la propia Junta Directiva, autoridad maxima de la universidad.

1. Se desarrollé normatividad propia, aprobada por la Junta Directiva.
Estructura organica registrada oficialmente, con definicién de
puestos y funciones.

3. Nomenclatura de la UPNECH, con plantilla de personal reconoci-
da por parte de la SHCP, con prestaciones y derechos.

4. Reconocimiento del presupuesto federal asignado por el Con-
greso del Estado.

5. Vinculacién programada de los procesos administrativos y aca-
démicos, para el desarrollo del presupuesto basado en resulta-
dos anual.

6. Realizacién de tres concursos abiertos de oposicion para plazas

docentes de nuevo ingreso, durante la primera administracion.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Disefio y registro de nueva oferta educativa; programas de
Ajusco y programas estatales: licenciaturas de educacién indi-
genay de educacion para preescolar y primaria, especialidades
en derechos de los nifios en la primera infancia, inclusiva e
infantil, maestria en educacién media superior y el doctorado
en educacion.

Establecimiento de convenios con otras instituciones para el de-
sarrollo de programas y proyectos; entre ellos el desarrollo de
cursos para maestros en el marco del convenio con la coordina-
cion del servicio profesional docente, el desarrollo de los materia-
les para el estudio de la lengua raramuri y el diplomado nacional
para educacién media superior, ademas de convenios de apoyo
para el desarrollo de programas de la Secretaria de Educacidn.
Manejo auténomo del presupuesto de la universidad, adquisi-
cion de mobiliario, equipo de cémputo, vehiculos y contratacion
de servicios.

Registro como entidad de certificacion y evaluacion de compe-
tencias Conocer.

Transformacién de tres unidades y siete subsedes en once cam-
pus, todos ellos con registro de centro de trabajo y como miem-
bros del consejo de calidad.

Adquisicién de base de datos Jstor y Taylor & Francis a través
del Consorcio Nacional de Recursos de Informacion Cientifica y
Tecnoldgica.

El registro de la universidad como casa editorial, con el primer
libro publicado con registro ISBN.

Integracion de equipos estatales de trabajo académico para di-
seflo y operacion de programas y proyectos, con articulaciéon y
trabajo colaborativo entre los campus.

Desarrollo de politica institucional participativa en el consejo
de calidad compuesto por autoridades de rectoria, directores y

un representante académico por campus.



16. Mejoramiento de los niveles de transparencia y rendiciéon de
cuentas, con la integracion de autoridades hacendarias en la Jun-

ta Directiva y asignacion de un comisario permanente en rectoria.

Una vez bosquejado lo anterior, en los primeros cinco afios de gestion
de la universidad como OPD, es posible plantear: hacia dénde debe ir la
UPNECH.

En concordancia con los principios de la gobernanza, es fundamental
la apertura, participacidn, responsabilidad, eficacia y coherencia. He aqui
ideas generales a considerar en el trabajo que sigue para consolidar y
posicionar a la universidad, de cara a los nuevos retos que el escenario
estatal y nacional plantea.

e Estructuracidn institucional a partir de los resultados.

e Respeto a los valores institucionales sefialados en el objeto y
naturaleza de la UPNECH.

e Consolidacion del capitulo estatal.

e Toma de decisiones a partir de informacion precisa.

e Mecanismos institucionales para la gobernanza democratica.

e Seguimiento al proyecto académico realizado por la comunidad
universitaria.

e Potenciar las atribuciones adquiridas como OPD.

Si bien existen limitaciones para la universidad: centralizacion de la no-
mina por parte de la SEP, dependencia para la realizaciéon de algunos
tramites ante los SEECH, necesidades de infraestructura y equipamiento
en cada uno de los campus, renovacion de cuadros académicos y la per-
manencia de la universidad en educacién basica. El ser organismo ptblico
descentralizado pone en un contexto de mayores oportunidades de desa-
rrollo a la universidad y facilita la realizacion de gestiones para consolidar
ala UPNECH, de tal forma que el Gobierno del Estado participe en su finan-
ciamiento, consolidar la representacion institucional para el disefio de su

propia configuracidn juridico-administrativa y pasar a educacién superior.
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Somos una institucién con amplias posibilidades para atender las
necesidades, metas y desafios que presenta el Estado de Chihuahua. La
renovacién en los esquemas de participacién en el desarrollo adminis-
trativo y el trabajo académico en cada Campus y en la universidad en
su conjunto, aprovechando las fortalezas y los distintos escenarios, ge-
neraran las condiciones para atender los nuevos retos que presenta el
Estado de Chihuahua.
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