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Se presenta el andlisis de los diferentes enfoques tra-
dicionales en torno a la formacién docente, los cuales
son: técnico, académico, de practica y la reflexién en la
préctica para la reconstruccién social; éstos influyen
en la préctica pedagdgica que los profesores realizan
y también se encuentran presentes en los curriculums
de formacién que a los docentes de educacién bésica
se les oferta. Asi mismo, abordo la orientacién que
las politicas publicas educativas le asignan a la forma-
ci6n de los alumnos y a los profesores de educacion
bésica; también planteo las concepciones de préctica
y saberes docentes, asi como las formas de ensefian-
za que se asumen entre los profesores: mixta, progre-
sista y formal. Estas son susceptibles de modificar.

A través de la formacion los profesores adquie-
ren las herramientas necesarias que les permiten
desarrollar su labor de la mejor manera, y que sean
acordes a los requerimientos planteados en las refor-
mas curriculares vigentes del mencionado nivel.

En investigaciones sobre formacién docente
se han encontrado fundamentos que marcan una
relativa separacién entre la produccién del cono-
cimiento y la aplicacién de éste por los profesores
con base en las necesidades de la ensefianza. Exis-
ten posturas sobre formacién docente que sostie-
nen que los maestros producen saberes utiles, que
yacen de la experiencia y de la formacion recibida; y
son valiosos porque les permiten sostener su inter-
vencion pedagdgica, resolver problemas del proce-
so de ensefianza-aprendizaje y también les sirven
de contencién para impulsar nuevas propuestas de
trabajo. Hay otros saberes como los disciplinares y
curriculares que no los genera el maestro, con todos
ellos él mantiene diferentes relaciones porque en la
préctica surgen necesidades.
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PROLOGO

El presente trabajo tiene el propoésito de analizar los diferentes en-
foques que por tradicién se establecen para encausar la formacién
docente, asi como la orientacién que las politicas educativas pui-
blicas le dan a la formacién de los estudiantes y de los profesores,
incluyendo en éstos ultimos la actualizacién permanente. También
se plantean las concepciones del saber y préctica docente, y los tipos
de ensefianza de los profesores.

La educacién bésica es la que proporciona los cimientos forma-
tivos a los ninos y jévenes, de tal modo que éstos, mediante los pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje, puedan adquirir conocimientos,
habilidades y valores fundamentales para su desarrollo integral: per-
sonal, social y académico. Lo cual estd marcado como principios en el
Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos'y por ende se define en los planes y programas de estudio.

En la formacién docente y en la investigacién educativa se han
encontrado fundamentos que marcan una brecha que separa rela-
tivamente la produccién del conocimiento de los investigadores y la
aplicacion de éste por los profesores acorde a las necesidades de
la ensefianza. No obstante hay posturas sobre la formacién docen-
te que se han perfilado como una alternativa que sostiene que los
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profesores producen conocimientos y saberes singulares ttiles que
yacen del contexto en que se desempeian, que estan relacionados
con su experiencia y practica docentes, lo cual es importante por-
que emergen de la accién y reflexion de y sobre la préctica.

Existen enfoques diferentes en torno a la formacién docente y
que de alguna manera, influyen en la practica educativa dependien-
do del énfasis que de ellos se realice, los enfoques son: académico,
tecnologia educativa, practica docente y reflexién en la préctica
para la reconstruccién social.

Comunmente, la formacién inicial y continua que se le oferta a
los profesores de educacion bdsica intenta proporcionar las herra-
mientas pedagogicas necesarias que les permitan trabajar con los
requerimientos planteados en las reformas curriculares para brin-
dar una educacién de calidad.

Planteamos las transformaciones educativas que se han implan-
tado en los dltimos sexenios de gobierno en proyectos y estrategias
como Compromiso Social por la Calidad Educativa, Programa Sec-
torial de Educacidon (Prosedu), Reforma Integral de la Educacion
Basica (RIEB), Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE), Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 y 2013-2018.

La escuela es un espacio formativo y socioeducativo donde co-
bra significado la préctica docente y los profesores que la realizan.
La préctica docente se concibe como el conjunto de situaciones que
se presentan en el aula que se configuran por las actividades coti-
dianas de ensenanza-aprendizaje entre el profesor y los alumnos
en funcién de los objetivos curriculares, los cuales se alcanzardn
en la medida en que dichos alumnos adquieran los aprendizajes
esperados. Asi mismo, la practica docente es un proceso complejo
puesto que en ella interactdan e influyen directa o indirectamente
un conjunto de aspectos sociales, curriculares, burocraticos, admi-
nistrativos, entre otros. En la practica el curriculo oficial constituye
s6lo un nivel formativo que se complementa con el curriculo real
que estd compuesto por la compleja realidad cotidiana de la escuela
y de la prictica docente. Ambos curriculums forman a los sujetos
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que participan: maestros y alumnos, de tal manera que coadyuvan
a lograr los propésitos educativos. Asi mismo, concebir al maestro
como sujeto significa pensarlo como persona y como profesionista,
que posee conocimientos y saberes adquiridos de la formacién re-
cibida y que le permite integrarlos a la practica docente.

Existen saberes y conocimientos diversos como los curriculares,
disciplinarios, de la formacién profesional y experienciales, con to-
dos ellos los profesores mantienen diferentes relaciones al utilizar-
los de acuerdo a las necesidades que se les presenta en el ejercicio
profesional. En el maestro los saberes docentes tienen un cardcter
préctico y tacito, los construye a partir del significado que le otorga
al ejercicio del trabajo pedagégico que realiza en la escuela y con los
alumnos. Desde esta mirada reivindicamos que en los profesores
hay saberes que se generan de la experiencia e historia propia, y son
valiosos porque les permite sostener su intervencion pedagégica y
resolver problemas que suceden en la prictica. Aunque también nos
queda claro que no todos los saberes los produce el maestro dado a
que hay otros mas que provienen de diferentes enfoques y modelos
teérico-conceptuales que los adquiere a través de la formacién que
recibe, sin embargo con todos ellos interactiia para desarrollar su
actividad profesional.

Entre los docentes hay diferentes formas de ensefianza relacio-
nadas con sus caracteristicas y su comportamiento en el aula, ellas
son la mixta, la formal-tradicional y la liberal-progresista. La forma
de ensefianza que asume cada profesor se puede ir modificando,
pues estd basada en su experiencia, formacién y en las necesidades
e intereses de los alumnos.






INTRODUCCION

Dentro del sistema educativo nacional la educacién bésica es la que
proporciona los cimientos para favorecer los procesos formativos
de los nifos y jovenes en relacion a la adquisiciéon de aprendizajes
en torno a conocimientos, actitudes, habilidades y valores que se
consideran fundamentales para su desarrollo personal, social y para
su continuidad escolar en los siguientes niveles educativos. En este
sentido, la educacion bdsica fortalece el desarrollo integral del ser
humano enmarcado en el Articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion a sus facultades: fisicas, in-
telectuales, cognitivas, socio-afectivas y lingiiisticas. S6lo que para
cumplir con este propoésito es de vital importancia la formacién
inicial y continua de los docentes, con lo cual se favorece de la me-
jor manera el desarrollo de la practica educativa. Ya que con ella se
busca conseguir una mejor calidad educativa que implica lograr los
objetivos propuestos en los planes y programas de estudio de cada
nivel escolar.

La actualizacién docente que reciben los profesores de educacion
bésica tiene la intencién de proporcionar las herramientas tedrico-
metodoldgicas sobre diferentes topicos disciplinares y pedagégicos,
asi como la forma en que curricularmente se estructuran los pla-
nes y programas de estudio vigentes, tales como los enfoques de las
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asignaturas; las formas didécticas para llevar a cabo la ensefianza,
el aprendizaje y la evaluacion del aprendizaje de los alumnos; las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC); entre otros.

En el trayecto de la formaciéon docente y de la investigacion
educativa se han encontrado fundamentos que marcan una bre-
cha que separa relativamente la produccién del conocimiento de
los investigadores y lo que necesitan los profesores para aplicar en
la ensenianza. Sin embargo, sobre la formacién docente hay postu-
ras que se han perfilado como una alternativa que sostiene que los
profesores producen conocimientos y saberes singulares utiles que
derivan del contexto en que se desempefian, que estan relacionados
mds con su experiencia docente, valores sociales, personales y edu-
cativos especificos; lo cual es importante porque emergen de la ac-
cién y reflexién de y sobre la practica. Es por ello, que en la presente
investigacién buscamos demostrar si los enfoques y contenidos de
actualizaciéon docente son apropiados a los requerimientos de los
profesores de educacién bésica. Esto es, explicamos la viabilidad
que tiene la actualizacién en la préactica pedagdgica.

En este contexto, el propdsito de la presente investigacion con-
siste en analizar los enfoques que por tradiciéon se proponen para
llevar a cabo los procesos de formacién docente, asi como la orienta-
cién que las politicas educativas publicas le dan a la formacién de los
alumnos y los profesores. También planteamos las concepciones de
practica docente, el docente, las formas de ensefianza y los saberes
docentes. Ante esta situacién nos hacemos algunas interrogantes que
se despejardn en el desarrollo del libro. ;Los programas de actuali-
zacién docente realmente son los adecuados a las necesidades profe-
sionales de los docentes?, ;de qué forma se proyecta la actualizacién
docente en la practica docente de los maestros?, y ;en qué consisten
las diferentes posturas sobre la formacién docente? Con base a lo
anterior el presente libro estd organizado en tres capitulos.

El primer capitulo, “Enfoques sobre la formaciéon docente”, con-
tiene cuatro vertientes tradicionales y distintas de la formacién do-
cente, que de alguna forma u otra inciden en la formacién y practica
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de los docentes dependiendo del énfasis que de ellos se haga, en
particular en los profesores de educacién bésica.

El primer enfoque es el académico, este se caracteriza por poner
el acento en la formacién disciplinaria del docente, pues al maes-
tro se le concibe como un especialista que para proporcionar una
buena ensefianza debe de poseer el dominio del conocimiento dis-
ciplinar. En donde los intereses en la produccién de conocimien-
tos disciplinares de los investigadores de los centros universitarios
guardan poca relacion con los intereses que los profesores requie-
ren para intervenir en su trabajo docente. La produccién de cono-
cimientos ha sido en forma generalizada acerca de las escuelas, la
préctica docente, la ensefianza, el aprendizaje de los alumnos, entre
otros. Tal situacién da pie a que haya una cierta distancia en rela-
cidén a las necesidades de la préctica de los docentes.

El segundo enfoque es el de la tecnologia educativa, en este ha-
cemos alusion a la forma en que se introduce y se desarrolla en
nuestro pais la tecnologia educativa con sus aciertos y desaciertos,
tanto para la formacién de docentes como para la formacién de
estudiantes. Desde esta postura se le concibe al profesor como un
técnico que domina la aplicacién rigurosa de técnicas cientificas
producidas por los especialistas en la ensefianza, asi como la solu-
cién de problemas que en esta se presentan. El enfoque se orienta
bajo el modelo de racionalidad técnica al indicar que la actividad
profesional consiste en la solucién de problemas instrumentales,
rigurosos por la aplicacion de la teoria cientifica y de la practica.

El tercer enfoque es sobre la prictica docente. Aqui se sostiene
que la ensefianza es una actividad compleja, que se realiza en esce-
narios singulares y que la formacién de los profesores se basa en el
aprendizaje que se genera de la préctica pedagdgica. Del enfoque
subyacen dos vertientes diferentes, una de corte tradicional y la otra
de la reflexién sobre la prictica. La primera nos indica que la ense-
nanza es una actividad artesanal, donde el profesor hace uso de la
creatividad para estimular la clase y el aprendizaje de los alumnos.
En la segunda vertiente se reconoce la necesidad de reflexionar y
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analizar lo que realizan los profesores cuando se enfrentan a pro-
blemas complejos de la vida del aula, con la finalidad de encontrar-
les solucién.

El cuarto y dltimo enfoque es el de la reflexién en la practica
para la reconstruccidn social, en éste se concibe al profesor como
un intelectual transformador y como un profesional auténomo, que
reflexiona criticamente sobre su practica docente cotidiana para
comprender el contexto y las caracteristicas especificas de los pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje. Para tener una sociedad mds justa
e igualitaria se consideran como elementos cruciales la escolariza-
cién, el desarrollo y la formacién del profesorado, pues los docentes
son una pieza clave para incidir en la formacién y en la consciencia
de los educandos.

En el segundo capitulo, “La actualizacién docente en los profe-
sores de educacion bdsica”, se aborda la formacién continua docen-
te que se le oferta a los profesores de educacion bésica en servicio
activo, de tal modo que estos cuenten con las herramientas peda-
gogicas necesarias que les permita trabajar con los requerimientos
planteados en las reformas curriculares y con ello proporcionar a
los alumnos una educacién de calidad.

La actualizacién docente en nuestro pais tiene sus anteceden-
tes en el afio de 1926, que fue cuando la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) impulsa el programa estratégico de las Misiones Cul-
turales, cuyo propésito fue el de instruir a los profesores de escue-
las rurales en las técnicas y en la practica de los oficios y pequenas
industrias. Al darse por terminadas dichas misiones, en la década
de los afios cincuenta, en 1945, se crea el Instituto Federal de Capa-
citacién del Magisterio para formar a maestros sin titulo en zonas
urbanas y rurales.

En el 1992 surge el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacién Bésica (ANMEB). La estrategia que se marcé para una
educacion con cobertura suficiente y elevar la calidad de la educa-
cién bdsica, consistié en la reorganizaciéon del sistema educativo

mediante la transferencia de los servicios de educacion bdsica y la
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formaciéon de maestros del gobierno federal a los gobiernos estata-
les; reformulacién de los contenidos y materiales educativos (Refor-
ma Curricular de la Educacién Bésica) y, una revaloracion social de
la funcién magisterial acompanada de un sistema de estimulos.

En el ANMEB se estipuld la creacién de Carrera Magisterial, la
cual se propuso como una respuesta a la necesidad de contar con un
sistema de estimulos para profesores de educacion basica. A partir
del afo 2015, el Programa de Carrera Magisterial se sustituye por
el Programa de Promocién en la Funcién por Incentivos en Edu-
cacién Basica.

La formacién docente se desarrolla a través de politicas educati-
vas publicas que el Estado implanta para la atencién y mejoramien-
to de la calidad educativa que a la sociedad se le proporciona, s6lo
que para ello se requiere de actualizaciones para los profesores en
servicio, en donde se les brinden las herramientas necesarias para
desarrollar su quehacer docente de manera mds eficaz y eficiente.
Lo cual es importante, ya que ademds hay que tomar en cuenta que
el nivel de logro educativo en los alumnos de educacién bdsica es
muy bajo, asi lo reflejan las evaluaciones nacionales (Examen para
la Calidad y el Logro Educativo [Excale] y Evaluaciéon Nacional del
Logro Académico en Centros Escolares [ENLACE]) e internacionales
(Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos [PISA, por
sus siglas en inglés] de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos [OCDE]).

Las transformaciones educativas desde las politicas educativas
publicas se han enmarcado en los dltimos sexenios del gobierno
federal mediante los proyectos siguientes: Compromiso Social por
la Calidad Educativa (2002), PND 2007-2012, Prosedu (2007-2012),
RIEB (2011), ACE (2008) y el PND 2013-2018.

En el tercer capitulo, “La practica docente y los profesores de
educacion basica”, marcamos algunos postulados, de que es en la
escuela donde cobra significado la practica docente y los profesores
que la realizan. Los profesores cumplen con una funcién educati-
va y social fundamental mediante la accién pedagdgica, que esta
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compuesta por un conjunto de actividades de ensefianza-aprendi-
zaje que llevan a cabo con los alumnos, de tal modo que con ellas se
logren los objetivos curriculares.

Se entiende por préctica docente como el conjunto de activida-
des de ensenanza-aprendizaje que cotidianamente se desarrollan
en el aula entre el maestro y los alumnos para favorecer en estos
ultimos la formaciéon y los aprendizajes esperados de acuerdo a
los propésitos curriculares; aunque también dicha préctica es un
proceso complejo dado a que en ella convergen e influyen directa o
indirectamente diferentes aspectos como son los sociales, curricu-
lares, burocréticos, entre otros. El curriculo oficial conforma sélo
un nivel formativo, ya que se integra a la compleja realidad cotidia-
na de la escuela y de la practica docente: al curriculo real u oculto.
Ambos forman a los sujetos: maestro y alumnos.

Para que la ensefianza sea mds exitosa es fundamental la for-
macién del maestro y el impulso del trabajo colaborativo, con el
trabajo en equipo se aprende al intercambiar experiencias y ade-
mas, se abordan las dificultades, preocupaciones e intervenciones
de mejora en la escuela y en la ensefianza.

Concebir al maestro como sujeto significa considerarlo como
persona y también como profesionista que posee conocimientos
provenientes de su formacidn, que comparte experiencias y sa-
beres con sus alumnos para ayudarlos a desarrollarse y a crecer
en lo personal, social y académico, lo cual es posible mediante la
adquisicién de competencias para la vida de acuerdo al actual plan
de estudios.

Las actividades correspondientes a las funciones docentes le exi-
gen al profesor responsabilidad, entrega y vocacién. Durante el
ejercicio de la practica, el docente mantiene relacién con diferentes
saberes, pues los integra a ella de acuerdo a las situaciones que se
le presentan; entre los saberes destacan los curriculares, disciplina-
rios, de la formacidn profesional y experienciales; el profesor recurre
a tales saberes de acuerdo a sus necesidades profesionales o a las si-
tuaciones que demandan su responsabilidad. Los saberes docentes

16



Introduccién

del profesor tienen un cardcter ticito y practico, los construye a
partir del significado que le da al ejercicio de sus funciones peda-
gogicas que cotidianamente realiza con los alumnos en los procesos
de ensenanza-aprendizaje en la escuela y en el salén de clases. Esto
es, los saberes docentes son regularmente précticos, especificos y se
generan de la experiencia y de la historia propia, debido a que el
docente, al cual pertenecen, realiza representaciones simbdlicas de
la préctica educativa situada en un periodo de tiempo y espacio
socio-histérico. Estos saberes son valiosos porque todos en su con-
junto le permiten sostener su intervenciéon pedagdgica enmarcada
en un contexto escolar especifico y resolver problemas que nacen en
la préctica.

Entre los profesores hay diferentes formas de ensefianza, cuyos
rasgos que las caracterizan se relacionan con su comportamiento
en el aula, ellas son: formal-tradicional, mixta y liberal-progresista.
Las formas de ensenanza de los profesores se van enriqueciendo
y modificando de acuerdo a los intereses y necesidades a las que
se enfrentan.

La presente investigacion es de corte documental, la cual con-
templa la recopilacidn, seleccién y revision de informacién me-
diante la lectura critica de documentos y materiales bibliograficos:
libros, revistas, paginas electrénicas, entre otras. Asi mismo, es de
tipo cualitativa. Las investigaciones cualitativas parten de la apro-
ximacién que entiende la realidad holisticamente e intentar com-
prenderla en profundidad y transformarla. Con este propésito dan
cobertura a la subjetividad e implicacién personal del investigador
en el contexto donde se desarrolla la investigacion, a través de es-
trategias de recogida de datos como la observacioén, la entrevista o
el andlisis documental (Bisquerra, 2009, p. 46).

Finalmente, presentamos las conclusiones a las que se llegaron

con la presente investigacion y las referencias consultadas.
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CAPITULO |
ENFOQUES SOBRE FORMACION DOCENTE

ENFOQUE ACADEMICO

En este tema tenemos la intencién de exponer la forma en que el
enfoque académico hace énfasis sobre la importancia de la forma-
cién de los maestros, pero muchas veces deja de lado la recupe-
racién y tratamiento del contexto del aula y de los alumnos, de tal
modo que dicha formacién seria mas significativa toda vez que se
adentre en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Tradicionalmente, la formacién de docentes —al igual que la de los
estudiantes— ha sido con base a los conocimientos disciplinares que
se han producido, tanto por los investigadores de los centros univer-
sitarios, como los de otros institutos y que guardan poca relacién con
los conocimientos que los profesores requieren para intervenir en su
trabajo docente. Phillips (1980, citado por Liston y Zeichner 2003)
indica que:

Con demasiada frecuencia los intereses de los investigadores y de los pro-
fesionales carecen de relacion entre si. Los investigadores universitarios
estdn preocupados por la produccién de conocimientos dentro de los li-
mites de la dedicacién de sus disciplinas, mientras que a los profesores les

preocupa satisfacer las demandas practicas que les impone el aula (p. 145).
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Los conocimientos disciplinares se producen con la finalidad de
explicar situaciones, fenémenos o resolver problemdticas que
acontecen en los dmbitos sociales, naturales, entre otros. Varios
de estos conocimientos son seleccionados y legitimados por los
especialistas en disefio curricular, de acuerdo a su valoracién y a
los propdsitos que se esperan alcanzar, en los planes y programas
de estudio, correspondientes a los distintos niveles escolares del
sistema educativo nacional, con la finalidad de lograr el perfil de
egreso del estudiante de cada uno de los niveles. Los conocimien-
tos estdn integrados en los curriculums que se desarrollan en las
escuelas y universidades.

Los curriculos orientan un esquema de formacién especifica en
los estudiantes, en determinadas dreas de accién que las politicas
educativas y las reformas curriculares consideran importantes para
intervenir en la solucién de problemas sociales y productivos.

El enfoque académico concibe al profesor como un especialista
o erudito del conocimiento tedrico. Este enfoque lo matiza a través
de la formacién inicial docente para los aspirantes a ser maestros
y en la formacién continua de los maestros en servicio activo; la
orientacidn de esta formacién va a consistir en atender las necesi-
dades de ensenanza o las necesidades socioeducativas. Desde este
enfoque se procura que el docente tenga el dominio del conoci-
miento de la(s) disciplina(s) y sepa transmitirlo en forma clara a
sus alumnos, pero también que sepa evaluar adecuadamente los
conocimientos que éstos han adquirido. Aqui la estrategia didéctica
del profesor consistird en respetar la secuencia légica de los conte-
nidos y la epistemologia de las disciplinas.

En este sentido, Liston y Zeichner (2003) aseveran que los co-
nocimientos pueden producirse y han sido producidos en forma
generalizable acerca de las escuelas como instituciones, sobre el
trabajo de los profesores, el aprendizaje de los ninos y la relacién
entre escuela y comunidad. Es decir, ha existido el interés de que
con la produccién del conocimiento tedrico-conceptual se realice

una aportaciéon en cuanto a la formacién de docentes, la cual en
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este caso se sustenta por las instituciones formadoras de docentes
mediante un curriculo destinado a tal propésito que propone los
objetivos y una serie de contenidos o temas escolares a desarrollar
por los usuarios en los procesos de ensenanza-aprendizaje (tri-
nomio interactivo profesor-alumno-contenidos curriculares). El
valor cultural del conocimiento no va a estar determinado por si
mismo, sino de acuerdo a su aplicabilidad, por un lado, como con-
tenido formativo en la preparacion de maestros y por otro lado, en
la préctica de la ensefianza de los profesores. No obstante, desde
este enfoque, se sigue presentando una distancia entre la investiga-
cién universitaria y las actividades practicas docentes, lo cual indica
que atn hay vacios de contenido. En este sentido, Liston y Zeichner
(2003, p. 148) advierten: “El objetivo de la investigaciéon educativa
consistiria en promover practicas educativas fundamentales y desea-
bles. Sin embargo, como dice Bolster, no ha producido ese efecto”.

Esta situacion se debe en gran parte a la existencia de intereses
entre las comunidades de académicos como las facultades de edu-
cacion, la investigacion y la formacién de profesores que se caracte-
rizan por las siguientes tendencias:

1. Las facultades y departamentos de educaciéon de universidades impor-
tantes, en compensacién por su falta de categoria dentro de la universi-
dad, se centraron en la funcién de preparacion para el doctorado —mds
que en la formacién del profesorado— y trataron de abrir una via de
investigacion “cientifica”. Esto supuso que, a menudo, se pasaron por
alto los problemas de la ensefianza primaria y secundaria. La investi-
gacién tendid a centrarse en “problemas académicos” mas que en los
problemas de la escuela.

2. El profesorado de las facultades de educacién se solia dividir en dos
grupos: quienes profesaban en adhesiéon a los métodos cientificos y
disciplinarios, y quienes se inclinaban al campo préctico en el terreno
de la formacién profesional. Se concedié mayor categoria y prestigio a
quienes se dedicaron a la investigacién, en detrimento de los compro-

metidos en la formacién profesional.
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3. Laimportancia otorgada a la investigacién y a la falta de atencién a los
problemas précticos de los profesores se vio reforzada por la creencia
de muchos docentes de escuelas de que la ensefianza era una “activi-
dad de bajo prestigio”, adecuada sobre todo para las mujeres (Liston y

Zeichner, 2003, pp. 148-149).

Estas tendencias muestran que se sobrepone el estatus y prestigio de
una actividad sobre otra. Por lo tanto, dificilmente la investigacion
sostenida por grupos académicos universitarios puede producir el
conocimiento que se requiere para formar al profesorado. El prin-
cipio racional del enfoque académico se basa en el supuesto de que
la ensefianza debe ser guiada por la teoria. Esto da pie a senalar
que la produccién del conocimiento se orienta de acuerdo a los in-
tereses disciplinarios, epistémicos e ideoldgicos de los investigado-
res. Sin embargo, tal produccién de alguna forma se va a concebir
como una aportacién y riqueza cultural —por el uso social que de
ella emana— en donde al profesorado le corresponde adquirir los co-
nocimientos tedricos a través de su proceso formativo. Este enfoque
de corte tradicional es considerado por Pérez Gémez (2008) como
un planteamiento enciclopédico, el cual “propone la formaciéon
del profesor/a como la de un especialista en una o varias ramas del
conocimiento académico. Cuantos mas conocimientos posea me-
jor podré desarrollar su funcién de transmisién” (2008, p. 400). En
relacién a esto, un antecedente histérico en nuestro pais se remonta
al ano de 1868, cuando Gabino Barreda implant6 el positivismo y el
enciclopedismo en la escuela preparatoria, entonces de seis afios. Se
trataba de que los alumnos supieran de todo. También en esa época
en la escuela primaria se suponia que los alumnos estudiarian hasta
el cuarto grado, asi que habia que ensenar todo en estos cuatro afios
y la atiborraron (Diaz de Cossio, 2012, p. 44).

Segun lo anterior, las habilidades de los profesores consistiran en:

+ Dominar los conocimientos de las disciplinas y respetar la
secuencia logica y estructura epistemoldgica de los mismos
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como objeto de adquisicion y de transmision en la practica
diaria del aula.
+ Saber evaluar la adquisicién de conocimientos lograda por

sus alumnos.

Aunque esta formacién puede ser complementada con una pre-
paracion practica en la escuela donde se adquieran aprendizajes
generados por la experiencia, por otros espacios de actualizacién
docente donde se lleven a cabo procesos reflexivos y analiticos, de
tal modo que favorezcan a los docentes en cdmo plantear los cono-
cimientos con didécticas mds variadas y acorde a las caracteristicas
tanto de la materia que ensefian como a las de los alumnos a quie-
nes va dirigida tal ensenanza. El reto, segin Zarzar (1988, citado
por Arenas y Fernandez 2009): “no es solo tener un mayor nimero
de profesores, sino que tengan una formacién tanto de la discipli-
na que imparten como de la didactica-pedagogica” (p. 8). De este
modo desde mi punto de vista, los conocimientos de la materia se
pueden hacer mas representativos en los alumnos al plantear acti-
vidades diddcticas que les permitan acceder con mayor facilidad a
la comprensién y apropiacién de tales conocimientos.

Un ejemplo de esta situacion relacional en la formacién de los
profesores es el que nos establece Liston y Zeichner (2003): “En-
senanza orientada en sentido cognitivo (CGI)”, la cual se introdu-
ce en programas de formacion de profesores de la Universidad de
Wisconsin-Madison; en ellos los futuros docentes tienen la opor-
tunidad de comprender cémo piensan los nifios acerca de las
matemadticas, para basar después su ensefianza en su cognicion y
conocimientos. El objetivo del programa CGI consiste en preparar
a profesores para que puedan facilitar la participacién mental acti-
va en los nifios en tareas mentales adecuadas. Asimismo, es opor-
tuno referir a un estudio empirico de tipo transversal que se realiz6
en la Facultad de Ciencias Administrativas de la Universidad Auté-
noma de Baja California, Campus Mexicali, en el periodo 2006-2,
en ¢él participaron, segiin Arenas y Ferndndez de Juan (2009), 263
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profesores en servicio y 100 alumnos de la mencionada facultad. El
objetivo consistié en identificar la influencia de la formacién peda-
gogica del docente en el desempefio académico de los alumnos. De
los 263 maestros que imparten clases en la facultad, 239 no cuentan
con formacién docente, mientras que 24 profesores si tienen dicha
formacidén. De estos 24 profesores, 13 cuenta con diplomados en do-
cencia y 11 tiene licenciaturas, maestria o doctorado en docencia. El
estudio arroja como conclusion:

Que hay una relacién proporcional entre el desempefio académico de los
alumnos y la formacién docente de sus maestros. [...] Los alumnos que
cursaron materias con maestros que tienen formacién docente a nivel di-
plomado, licenciatura, maestria y/o doctorado obtuvieron promedios més
altos que los alumnos que cursaron materias con maestros que carecen de

dicha formacién (Arenas y Ferndndez de Juan, 2009, p. 15).

El enfoque académico es de tradicion social, politico e ideoldgico
es una postura en torno en cémo influye el conocimiento y el saber
disciplinario en la formacién de los estudiantes y en los docentes.
En mayor medida sigue predominando hasta hoy en dia, pues sigue
conservando su poder en el pensar comun de la sociedad y, en el
pensar y hacer de los profesores.

Curricularmente, los conocimientos a desarrollar con los alum-
nos estan establecidos en los planes y programas de estudio, los
cuales a su vez proponen los contenidos tematicos que se abordaran
durante un periodo de tiempo por el profesor como parte funda-
mental de la ensenanza.

Considero que las bondades de la perspectiva académica no es-
tan en discusion y por lo consiguiente no es para minimizarla o de
restarle importancia, sélo que se abusa de ella. Por ejemplo, en los
programas de estudio de las asignaturas se tiende a integrar una
gran cantidad de contenidos temdticos; donde los profesores se ven
presionados al tratar de cubrir su programa en los tiempos esta-
blecidos, con ello muchas veces olviddndose si el alumno asimil6
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y comprendié realmente el conocimiento. En relacién a los con-
tenidos excesivos en la actualidad de la educacién bésica Guevara
Niebla (2012) senala:

Nunca se piensa en los nifios que aprendan y tengan capacidad para
aprender lo que se les da. No, se piensa en los que hacen planes de estudio
y los que escriben los libros que es en mds y mds. Entre mdas temas tengan
es mejor. Entonces todo mundo estd enloquecido con tanto tema intras-
cendente y acaba siendo una educacién muy superficial y por eso salen tan
mal en el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes —por
sus siglas en inglés— (PISA), aparte de que no saben leer y escribir. Asi que
hay que reducir los contenidos [propone el autor], aunque sea anticultural

y antihistdrico (p. 158).

Como podemos observar, este enfoque tradicional, aun cuando hay
programas de formacion inicial y continua de docentes —como lo
veremos mds adelante— en varias ocasiones presenta limitaciones,
ya que enfatiza mas sobre la formacién disciplinaria en los docen-
tes que en la formacién pedagdgica y en las funciones profesionales
docentes, donde estas tltimas también son fundamentales para de-
sarrollar adecuadamente la ensefianza. Esto es, ambas formaciones
son de suma importancia para que los docentes desarrollen una
tarea educativa de calidad y trascendental, por lo mismo, deberfa de
haber una equidad en cuanto a su tratamiento.

Bajo esta perspectiva del enfoque academicista muchas veces
los conocimientos que imparten los docentes quedan en los es-
tudiantes inconexos y restringidos a un aprendizaje memoristico,
pues es dificil que los alumnos tengan la oportunidad de encon-
trar relaciones entre las disciplinas o entre las materias que cursan
(planteamiento tedrico-conceptual) o bien, entre éstas y la reali-
dad concreta (relacion teoria-practica), y poder asi explicar tal o
cual fenémeno. Donde el aprendizaje pueda ser mds significativo y
creativo, debido a que estaria dando pie a la incorporacién de sus
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anteriores adquisiciones, es decir, que los alumnos relacionen los

conocimientos previos con los nuevos.

ENFOQUE DE LA TECNOLOGIA EDUCATIVA

En el contexto educativo el enfoque de la tecnologia educativa
concibe a la ensefianza como una ciencia aplicada o como inter-
vencion tecnoldgica y al docente como un técnico calificado para
aplicar de forma rigurosa las teorfas y técnicas cientificas, producidas
por otros, mediante el uso de reglas de actuacién especificas para
la solucién de los problemas que en la ensefianza se le presentan.
Este enfoque tecnoldgico comprende los medios de informacion,
comunicacién y los métodos de instruccion.

En nuestro pais la introduccién ideoldgica, politica y material
de la tecnologia educativa se present6 en nuestro pais en las dé-
cadas de los afios sesenta y setenta. Fue a partir de 1960 cuando
en México como en Latinoamérica se integraron los medios y re-
cursos tecnoldgicos en las escuelas, universidades y empresas, tales
como los equipos de proyeccién, circuitos cerrados de television,
sistemas de grabacion, audiovisuales, entre otros.

En un inicio los medios y recursos tecnoldgicos se introduje-
ron sin planificaciéon y sin capacitacién a los docentes, para que
éstos se los apropiaran en forma eficaz y creativa para su uso en
la ensenanza; los equipos tecnoldgicos no tenian mantenimien-
to. Fue uno de los intentos fallidos de la reforma que han vivido
nuestros sistemas educativos. Sin embargo, existieron espacios de
ensefianza-aprendizaje, como en la educacién no formal dirigida a
los adultos y en la educaciéon formal con los alumnos-adolescentes
de Telesecundaria, donde el uso de dichas tecnologias deja expe-
riencias formativas importantes favorables (Prieto, 2000).

La modalidad de Telesecundaria surgié en nuestro pais en 1968
y es uno de los modelos de ensenanza exitoso y consolidado. Esta
modalidad con el tiempo ha sufrido tres cambios, y ha demostrado
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que tiene la misma efectividad que el modelo presencial como las
modalidades de secundaria general y técnica. A partir de 1992 a la
actualidad, el modelo estd centrado mds en el estudiante, sus progra-
mas educativos se estructuran por segmentos cortos, pregrabados y
transmitidos por leccién (Diaz, citado por Villa, et al 2009, p. 325).

El avance tecnoldgico aparece como componente central de
la tecnologia educativa. Esta, seglin Serrano (2007), fue financia-
da a través de proyectos estatales y apoyada por organismos de
cooperaci6n internacional como la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA).

La orientacién de la tecnologia educativa se introdujo en la re-
forma de los planes y programas de estudio de las escuelas normales
para la formacién inicial docente, propuesta a mitad de la década de
los setentas. En esta década y bajo el mismo enfoque el Estado rea-
liz6 reformas a la educacion basica que influyeron en la formacién
de los alumnos: planes y programas de estudio; libros de texto y,
recursos y materiales de apoyo a la docencia. Ademas, con la idea de
eficacia y eficiencia,! en la organizacion del trabajo docente, surgie-
ron programas de actualizacién docente tanto para los profesores
de educacién bdsica y los niveles escolares subsiguientes. Este en-
foque tecnolégico se inscribe en el modelo de racionalidad técnica
o instrumental, el cual indica que: “la actividad profesional consis-
te en la resolucién de problemas instrumentales que se han hecho
rigurosos por la aplicacion de la teoria cientifica y de la practica”
(Schén, 1998, p. 31).

La racionalidad técnica enfoca de manera instrumentalista la ac-
tividad practica, pues para intervenir en el desarrollo de las activi-
dades y logro de objetivos es fundamental la aplicacién de técnicas
y procedimientos; pero al orientarse de esta manera, es probable
que se descuide el caricter especifico de los problemas morales y

! Eficiencia: es la capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios
posibles. Estd relacionada con utilizar en forma 6ptima los recursos. Eficacia:
capacidad de lograr el efecto que se espera, sin que priven para ello los medios
empleados. Ambas se relacionan con el logro de objetivos (Figuerola, 2008, s/p).

27



Enfoques, experiencias y saberes en la formacién docente

politicos correspondientes a los fines en toda actividad profesional,
sobre todo cuando el objetivo es solucionar los problemas socio-
educativos y morales, que pueden ser atendidos desde una mirada
préctica de la ensenianza. Por ejemplo, en problemas de disciplina o
en la carencia de valores de los alumnos se requiere indagar cuéles
son los factores que estan influyendo en sus actitudes y comporta-
mientos, asi como buscar estrategias de ensefianza y formas ade-
cuadas de comunicacién que contribuyan a modificar en ellos sus
comportamientos, entre otros.

Al concebir al docente como un técnico, que resuelve problemas
a través de la aplicacion rigurosa de teorias y técnicas cientificas, el
conocimiento profesional docente va a estar integrado, segin Edgar
Schein, citado por Schon (1998), por tres componentes:

1. Un componente de ciencia basica o disciplina subyacente
sobre la cual descansa y se desarrolla la practica (por ejem-
plo la psicologia o la sociologia de la educacién).

2. Un componente de ciencia aplicada o de ingenieria, de la
que se derivan varios procedimientos de diagnéstico coti-
dianos y las soluciones a los problemas (que en la ensefian-
za serfa la did4ctica).

3. Un componente de habilidades y actitudes, que se relacio-
nan con su intervencion o ejecucion de los servicios al clien-
te, utilizando el conocimiento bésico y aplicado subyacente
(competencias y habilidades para la comunicacién en el
aula por ejemplo).

Estos componentes nos dejan ver que la formaciéon docente con-
siste en que los profesores aprendan el conocimiento que produce
la ciencia basica o disciplina, la cual plantea técnicas de diagnds-
tico y solucion de problemas: “Se dice que la ciencia aplicada ‘se
apoya en’ los cimientos de la ciencia bésica. Y cuanto mds basico
y general es el conocimiento mds alto es el status de su productor”
(Schon, 1998, p. 34). Entonces podemos afirmar que la ciencia y
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la tecnologia contemplan las mismas finalidades; en concordancia
con esto Romero afirma: “hoy tanto la ciencia como la tecnolo-
gia conforman un sistema integrado que denominamos sistema
tecnocientifico, encargado de producir saberes tedricos y practicos
al mismo tiempo” (2004, p. 33). Con base a lo anterior senala-
mos que la eficiencia docente se concibe dentro del modelo ins-
trumental proceso/producto, con el cual los profesores también
adquirirdn insumos procedimentales, competencias y actitudes
que les apoyard a intervenir adecuadamente en la ensenanza. Al
respecto Pérez Gomez (2008) advierte: “El objetivo prioritario es
la formacién en el docente de competencias especificas y observa-
bles; concebidas como habilidades de intervencién. Las cuales se
consideran suficientes para [hacer o] producir en la préctica los
resultados eficaces que se esperan” (p. 404).

Sibien la tecnologia educativa predominé en los anos setenta, ya
para los afios ochenta, especialmente en el dmbito de la formacién
docente, hubo grupos de académicos que se adherian a ella y otros
que buscaban alternativas.

En los afios noventa, la tecnologia educativa hace nuevamente
presencia bajo el nombre de Nuevas Tecnologias de la Educacién
(NTE), aun cuando ya no se enmarca como parte medular en la
formacion inicial y continua de maestros, en la formacion de los
alumnos de educacién bésica vuelve a retomarse, pues hoy en dia se
hace énfasis, s6lo que ahora se aborda con el nombre de Tecnologia
de la Informacién y Comunicacién (TIC).

Los conocimientos tecnoldgicos se transmiten a los profesores
a través de cursos, talleres o diplomados de actualizacién docente:
en las escuelas secundarias generales y técnicas, se encuentran in-
tegrados en el curriculo como actividades tecnoldgicas o talleres
de computacién, informdtica y como laboratorio de computacion
—aula digital para que los maestros y alumnos accedan a los co-
nocimientos localizados en internet—; en telesecundaria, como ya
se menciond, la ensenanza es principalmente a través del uso de

recursos y medios tecnoldgicos; asimismo existen por ejemplo
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carreras técnicas en escuelas de bachillerato e ingenierias en siste-
mas a nivel superior.

Las tecnologias se proponen para que los docentes las integren
en la planeacién didéctica y las trabajen con los alumnos en los pro-
cesos de ensenianza. En relacién a la formacion de los alumnos de
educacién bdsica, las TIC se prescriben en el plan de estudios 2011,
de educacién bésica correspondiente a la RIEB, que se especifican en
el rubro de competencias para la vida, para ser desarrolladas trans-
versalmente en los tres niveles educativos como habilidades digitales
(preescolar, primaria y secundaria) y a lo largo de la vida, mediante
la proporcién de oportunidades y experiencias de aprendizaje sig-
nificativas para todos los alumnos. De este modo destacamos las
competencias relacionadas con TIC (SEP, 2011):

«  Competencias para el manejo de la informacién. Su desarrollo
requiere: identificar lo que se necesita saber; aprender a bus-
car; identificar, evaluar, seleccionar, organizar y sistematizar
informacién; apropiarse de la informacién de manera criti-

ca, utilizar y compartir informacién con sentido ético.

Estas competencias a desarrollar por los alumnos de educacién
bésica estdn ligadas a uno de los rasgos del perfil de egreso de los

mismos y consiste en:

+ Buscar, seleccionar, analizar, evaluar y utilizar la informacién

proveniente de diversas fuentes (pp. 38-40).

Como podemos ver, la perspectiva técnica estd presente en el 4m-
bito educativo, ya que estamos frente a constantes cambios de di-
ferente indole, y es que nos encontramos insertos en el modelo de
la globalizacidn, cuyas caracteristicas consisten en la intensificacion
de las relaciones econémicas, politicas, culturales y sociales mun-
diales, impulsadas por la dindmica de los mercados, sobre todo por
el flujo de capitales; se da la revolucién tecnoldgica por los avances
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cientificos y tecnoldgicos y su incorporaciéon a los procesos pro-
ductivos; se esta conformado una sociedad de la informacién y el
conocimiento, asi como la movilidad global de los factores produc-
tivos. Cabe sefialar que el fendmeno de la globalizacién se remonta
a finales del siglo XVIII, que es cuando aparecen los conceptos inter-
nacional y relaciones internacionales, se da con el surgimiento de los
estados modernos. En los anos ochenta la globalizaciéon fue nocién
clave en el debate de las ciencias sociales (Moreno, 2010, p. 18).

El predominio del mercado y la restructuraciéon del Estado con-
forman ejes transformadores de los diferentes procesos que han ido
generando las tendencias sociales, econémicas, entre otras, a escala
mundial que caracterizan la época actual. En este contexto la tec-
nologia seguird presente en todos los dmbitos, particularmente en
el educativo, porque sigue avanzando impresionantemente la pro-
duccién cientifico-tecnoldgica.

Con el avance de la tecnologia y la incorporaciéon de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (NTIC) en cada
pais, se buscaba que el desarrollo no se dilatara. La competitividad
de un pais en un sistema globalizado dependia en gran medida de
la tecnologia adquirida, por lo cual podemos afirmar que hay una
estrecha relaciéon entre NTIC y la globalizacién. Sin embargo, no
abarcan la totalidad de la formacién de las personas, porque si bien
ofrecen herramientas conceptuales y procedimentales para desen-
volverse en diferentes actividades en un mundo cambiante no son
lo suficiente para la construccién del sujeto y de la plena identidad
como seres humanos.

Para los gobernantes y sus consejeros internacionales como el
Banco Mundial (BM) y OCDE, que miran a la escuela como un es-
pacio de transmisién de informacién y a los profesores como téc-
nicos encargados de tal transmisién, nos queda claro que enfocan a
la ensenanza desde la racionalidad técnico-eficientista, para lo cual
es necesario dotar a los profesores de competencias y habilidades
técnicas a través de entrenamiento o cursos de capacitaciéon que

contribuyan a mejorar los métodos de ensefianza y los medios de
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comunicacion, tanto tradicionales como los de apoyo tecnoldgico.
En este sentido la formacién de ciudadanos estd orientada e inte-
grada al sistema econémico productivo.

La formacioén, desde la perspectiva técnica, se caracteriza por la
capacidad y dominio de saberes y conocimientos que toda persona
debe adquirir para realizar una practica concreta, por lo cual afir-
mamos que el sistema educativo estd intimamente relacionado con
el sistema productivo.

Por otro lado, en la ensefanza se presentan problemas o si-
tuaciones dificiles relacionadas con los alumnos, que no siempre
son de orden técnico y que para su solucién requieren el uso de
medios, procedimientos y actitudes del profesor, de tipo moral o
social, como son por ejemplo el fomento de la disciplina, los habi-
tos y los valores. Pero ademas en algunas ocasiones los problemas
resultan ser mds complejos y singulares, como ocurre en la selec-
cién de contenidos, estrategias y métodos de ensefianza, trabajo
colegiado entre el profesorado, entre otros, que requieren necesa-
riamente de la actividad reflexiva de los profesores y la toma de
decisiones ético-pedagdgicas y politicas para situarlos, valorarlos y
solucionarlos individual y colectivamente.

En los procesos de ensefianza-aprendizaje se dan interacciones
cognitivas, afectivas, emocionales, subjetivas y singulares entre los
sujetos que participan: profesor y alumnos. A nivel social y cultural
siempre hay una vida cotidiana, donde estan presentes ideologias;
perspectivas; modos de hacer, visualizar el mundo, sentir, sofiar que
comparten dia a dia los grupos sociales. Con esto queremos decir
que el desarrollo social, personal y cultural es méds complejo, pero
a su vez es mds rico en su contenido. En este marco contextual la
tecnologia adquiere un valor en cuanto a la aplicacién del cono-
cimiento (saber hacer) y en cuanto a la creatividad e innovacién
del mismo. Segtin Romero: “De lo que se trata ahora, especialmente
en un orden social de economias globalizadas, es de ‘conocer para
innovar, es decir ‘saber para crear nuevos conocimientos, mas alld
del mero ‘saber cémo’ (2004, p. 25).
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Sin duda alguna, la tecnologia desde el enfoque tecnolégico,
ocupa un lugar importante y valioso en la sociedad, en la educacion
y en la cultura por la aportacién de saberes que realiza, particu-
larmente, en la formacién y practica docentes de los profesores y
en la formacidén de los alumnos; lo mismo puede suceder con cual-
quier otra drea como la musica, escultura, ciencia entre otras.

Finalmente, afirmamos que si bien es cierto que en la época ac-
tual estamos viviendo cambios rdpidos, en donde dicha tecnologia
presenta repercusiones importantes e influye significativamente en
la formacién y mentalidad de las personas, en general, y en parti-
cular en los profesores. También es cierto que la adquisiciéon y do-
minio del conocimiento de la tecnologia permite obtener nuevos
medios de comunicacién y de informacién, y con ello se favorece
en la realizacién de actividades précticas; la tecnologia no define en
su totalidad a los sujetos y a la sociedad en general.

ENFOQUE SOBRE LA PRACTICA DOCENTE

El enfoque sobre la practica docente es otro de los discursos teé6ri-
cos e ideoldgicos de la formacién docente. Aqui hablaremos acer-
ca de dos dimensiones, sobre la forma en que se concibe el saber
empirico del maestro, desde dos puntos de vista: el tradicional y el
reflexivo. Antes de explicar estos dos puntos de vista consideramos
pertinente indicar en qué consiste el concepto de practica docente.
Esta segtin Garcia, Loredo y Carranza “es el conjunto de situacio-
nes dentro del aula, que configuran el quehacer del profesor y de
los alumnos, en funcién de determinados objetivos de formaciéon
circunscritos al conjunto de actuaciones que inciden directamente
sobre el aprendizaje de los alumnos” (2008, p. 4).

La practica docente se circunscribe en el contexto del aula don-
de se encuentran inmersos el profesor y los alumnos, cuya inte-
raccion propicia la ensefianza y el aprendizaje, respectivamente, en
funcién de determinados objetivos curriculares.
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Por su parte, Fierro, Fortoul y Rosas (1999) conciben a la prac-
tica docente como:

Una praxis social, objetiva e intencional en la que intervienen los signi-
ficados, las percepciones y las acciones de los agentes implicados en el
proceso —maestros, alumnos, autoridades educativas y padres de familia—,
asi como los aspectos politico-institucionales, administrativos y norma-
tivos que, segun el proyecto educativo de cada pais, delimitan la funcién
del maestro. Este concepto de practica docente le da cabida al maestro y al
alumno en su papel de sujetos que intervienen e interacttian en el proceso

educativo (p. 21).

Este concepto nos deja ver que la prictica docente abarca mas, en
el sentido de que hace alusion a diferentes aspectos y agentes que
en ella se encuentran implicados, que por lo mismo tienen una
influencia directa o indirectamente. De este modo es como Gar-
cfa Cabrero, Loredo, Carranza, Figueroa, Arbesti, Monroy y Reyes
(2008) mencionan que:

Es necesario hacer la distincién entre la prictica docente desarrollada en
las aulas y una préctica mas amplia, llevada a cabo por los profesores en el
contexto institucional, denominada préctica educativa.

Esta ultima se define como el conjunto de situaciones enmarcadas en
el contexto institucional y que influyen indirectamente en los procesos de
ensefanza y aprendizaje [...]; se refiere a cuestiones mds alld de las inte-
racciones entre profesores y alumnos en el salén de clases, determinadas
en gran medida, por las 16gicas de gestion y organizacién institucional del

centro educativo (2008, p. 4).

El enfoque sobre la practica docente se sostiene bajo la idea de
que la ensefianza es una actividad compleja, que se desarrolla en
escenarios singulares, estd claramente determinada por el contex-
to, sus resultados son frecuentemente imprevisibles y estd carga-
da de conflictos de valor que requieren opciones éticas y politicas.
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La formacién del profesorado estard basada principalmente en el
aprendizaje de la practica, para la préctica y a partir de la prictica
(Pérez G6mez, 2008).

El enfoque ha sufrido una importante evolucién a lo largo del
siglo XIX y de la cual se diferencian dos vertientes distintas: el tra-
dicional que se apoya mds en la experiencia docente y el reflexivo
sobre la practica (Pérez Gémez, 2008).

Enfoque tradicional: se concibe a la ensefianza como una activi-
dad artesanal, donde el profesor utiliza su creatividad para estimular
la clase y el aprendizaje de los alumnos. El conocimiento que yace
de la ensefianza se ha ido acumulando paulatinamente a lo largo del
tiempo por ensayo y error, dando lugar a una sabiduria profesional
que se transmite de generacidn en generacién mediante el contacto
directo con la practica experta del maestro experimentado:

El conocimiento profesional es tcito, escasamente verbalizado y menos
aun tedricamente organizado, presente en el buen hacer del docente ex-
perimentado; que se aprende en un largo proceso de induccién y socia-
lizacion del aprendiz [o del profesor que se inicia en la docencia] (Pérez
Goémez, 2008, p. 411).

El conocimiento que posee el docente experimentado es limitado, ya
que, si bien es cierto que, tal conocimiento se va adquiriendo con la
préctica, de la cual se forma la experiencia docente, también es cier-
to que, varias veces, tal conocimiento no se reflexiona, es intuitivo y
estd fuertemente rutinizado al llevarse a cabo en el mundo privado
del aula. También, se juzga de estar impregnado de vicios y obstacu-
los epistemoldgicos del saber de opinién, inducidos y conformados
por las presiones explicitas o técitas de la cultura ideolégica domi-
nante. Nace subordinado a los intereses socioeconémicos de cada
época y sociedad, asi como saturado de mitos y prejuicios.

La escuela como entorno educativo y laboral define usos, cos-
tumbres y saberes a los que tienen acceso los maestros, pues es el lu-
gar donde se genera la practica docente. De acuerdo a esto Rockwell
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advierte: “Las escuelas mexicanas tienden a reproducir, ademas,
ciertos contenidos ideoldgicos recurrentes en las educaciones orde-
nadas por las burguesias histéricas, como son la negociaciéon de su
propia historicidad y la division entre el trabajo manual y el trabajo
intelectual” (1995, p. 17).

De este modo, el conocimiento profesional que se transmite del
docente experto al futuro profesor en la relacién maestro-alumno,
es el que permite llevar a cabo la reproduccién social, ideoldgica
y cultural; pues como lo hemos mencionado antes, el profesor es
contemplado como el agente educativo por excelencia encargado
de transmitir los saberes culturales. Con base a esto el aprendiz se
prepara para aceptar la cultura profesional heredada y los roles pro-
fesionales correspondientes.

Enfoque reflexivo sobre la prdctica: surge como respuesta propo-
sitiva al enfoque tradicional; los puntos de referencia son los traba-
jos realizados por las diferentes comunidades académicas y diversos
frentes tedricos. Desde donde se plantea el papel que debe jugar el
profesor ante su practica pedagdgica cuando se enfrenta a situacio-
nes complejas, cambiantes, inciertas y conflictivas.

Existen algunas propuestas para el desarrollo del enfoque re-
flexivo sobre la préctica, tales como: El docente como investigador
en el aula, de Stenhouse 1984; El profesor como prdctico reflexivo,
de Schon 1983, 1987; La ensefianza como proceso interactivo, de
Holmes Group 1986. Aunque cada uno de ellos tiene matices dife-
rentes, parten de reconocer la necesidad de analizar lo que realmen-
te hacen los profesores cuando se enfrentan a problemas complejos
en la vida del aula, para comprender cémo utilizan el conocimiento
cientifico y su capacidad intelectual, cémo elaboran y modifican
rutinas, como experimentan hip6tesis de trabajo, como recrean es-
trategias e inventan procedimientos, tareas y recursos (Pérez G6-
mez, 2008).

El profesor interviene en un medio ecoldgico complejo, el cen-
tro y el aula, definido por la interaccién simultdnea de multiples
factores, situaciones y condiciones. Al respecto Pérez Gémez (2008)
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nos menciona: los problemas practicos del aula, ya sea que se refie-
ran a situaciones individuales de aprendizaje o a formas y procesos
de comportamiento de grupos reducidos o del aula en su conjunto
que exigen un tratamiento especifico, porque en buena medida son
problemas singulares, fuertemente condicionados por las caracteris-
ticas situacionales del contexto y por la propia historia del aula y del
grupo social. Aqui reconocemos que la ensenanza que lleva a cabo
el docente es una actividad practica, por consiguiente es la accion
la que conlleva a aprender de la profesién docente. La ensenanza
requiere un discurso practico que sirva de apoyo para pensar como
actuar, de modo que puedan desarrollarse los valores éticos con los
que los docentes estdin comprometidos en su actividad pedagdgica.
Como podemos observar, esta postura dista de la tradicional, dado
que no predomina la idea de que la formacién del profesado quede
en una mera responsabilidad académica de adquisicién del cono-
cimiento tedrico y de la cual se realicen derivaciones a la practica,
siendo asi es poco posible que sea recreado y adecuado a las situa-
ciones problemdticas concretas en las que se encuentra inmerso el
docente o el estudiante. En este sentido Fenstermacher, citado por
Pérez Gomez (2008) dice: “Se produce el fenémeno de la alienacién
cuando el profesor como aprendiz no puede poseer el conocimien-
to, cuando, como aprendiz, no le es permitido tomar posesion de
él, asimilarlo y adaptarlo a sus particulares circunstancias” (p. 415).
Por ello, para formar a un profesor reflexivo se requiere combinar las
capacidades de busqueda e investigacion con las actitudes de apertu-
ra mental, responsabilidad y honestidad; que reflexivamente busque
cémo integrar a su practica los conocimientos tedricos, aunque en
los profesores la reflexiéon debe ser una disposicién profesional per-
manente mds que estar solamente centrada en lo conceptual.

Las propuestas de formacion basadas en el andlisis critico de la
practica docente:

conciben al maestro como un sujeto activo, participativo, consciente de

su realidad y de las condicionantes que actdan sobre ella, y admiten que
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a través de la reflexién y de la indagacion sobre su quehacer, el docente es
capaz de introducirse en un proceso auténticamente creativo e innova-
dor que contribuya a mejorar su desempefio como educador (Fierro, et
al. 2009, p. 25).

En la préctica, “la reflexién es un proceso en el que se integran acti-
tudes y capacidades en los métodos de investigacién, de modo que
el conocimiento de la realidad surge de la experiencia de la misma,
impregnado de sus determinantes” (Dewey, citado por Pérez G6-
mez, 2008, p. 413).

El conocimiento practico es analizado como un proceso de re-
flexion en la accién o como una conversacion reflexiva sobre la
situacion problemdtica concreta. Para comprender mejor este im-
portante complejo componente de la actividad del profesional
practico es necesario distinguir, segin Schon (1998), tres concep-
tos diferentes que se incluyen en el término mas amplio del pensa-
miento prictico: conocimiento en la accién, reflexion en la accién
y, reflexion sobre la accion y sobre la reflexidn en la accién.

a) Conocimiento en la accion: es el componente inteligente que
orienta toda actividad humana, que se manifiesta en el saber hacer.
Hay un tipo de conocimiento en toda accién inteligente, aunque
este conocimiento, fruto de la experiencia y la reflexién pasadas,
se haya consolidado en esquemas semiautomadticos o rutinas. Toda
accién competente, incluso espontdnea o improvisada, revela un
conocimiento normalmente superior a la verbalizacién que puede
hacerse del mismo. Saber hacer y saber explicar lo que uno hace vy,
el conocimiento y las capacidades que utiliza cuando actda de for-
ma competente son en realidad dos capacidades intelectuales dis-
tintas (Argyris, ef al. 1985, citado por Pérez Gémez, 2008, p. 418).

b) Reflexién en la accién: es un proceso vivo de intercambios,
acciones y reacciones, gobernadas intelectualmente, en el fragor de
interacciones mds complejas y totalizadoras. Con sus dificultades
y limitaciones, es un proceso de extraordinaria riqueza en la for-
macién del profesional practico. Esto serd posible toda vez que el
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docente esté motivado y preocupado para llevarlo a cabo, conven-
cido de que por medio de su propia iniciativa pueda superar las
dificultades que se le presentan en su quehacer diario. Proceso que
puede considerarse el primer espacio de confrontacién empirica de
los esquemas tedricos y de las creencias implicitas con los que el
profesional se enfrenta a la realidad problemadtica. Al hacer un con-
traste con la realidad se confirman o se refutan los planteamientos
previos y, en cualquier caso, se corrigen, modelan y se depuran so-
bre la marcha.
Pérez Gémez (2008) indica que:

cuando el profesional se presenta flexible y abierto frente a lo que acontece
en el escenario complejo de interacciones de la practica, la reflexién en
la accién es el mejor instrumento de aprendizaje significativo. No sélo se
aprenden y construyen nuevas teorias, esquemas y conceptos, sino que, lo
que es mds importante a nuestro entender, se aprende también el mismo
proceso dialéctico de aprendizaje en “conversacion abierta con la situa-

cién préctica” (p. 419).

Siguiendo esta linea de pensamiento entorno a la reflexién en la
accion, Carr (1989, citado por Pérez Gémez, 2008) indica que:

La reflexion en la accién implica reflexionar sobre el conocimiento en la
accion. Es el proceso mediante el cual aquel conocimiento implicito, dado
por supuesto e incuestionable, se vuelve explicito, se examina criticamente
y se formula y comprueba a través de las acciones futuras. En este sentido,
la reflexién en la accién es un proceso de investigacion a través del cual
el desarrollo del conocimiento profesional y el perfeccionamiento de la

practica profesional ocurren simultdineamente (p. 419).

¢) Reflexion sobre la accion y la reflexion en la accién: puede conside-
rarse como el andlisis que realiza el ser humano a posteriori sobre las
caracteristicas y procesos de su propia accion. Es la utilizacién del
conocimiento para describir, analizar y evaluar las huellas que en
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la memoria corresponden a la intervencién pasada. Deberia deno-
minarse reflexion sobre la representacion o reconstruccién a poste-
riori de la propia accién. En la reflexion sobre la accion, el practico,
liberado de las constricciones, demandas y urgencias de la propia
situacion practica, puede aplicar de forma reposada y sistematica
sus instrumentos conceptuales y sus estrategias de busqueda y ana-
lisis orientadas a la comprensién y valoracién de la reconstruccién
de su prictica.

Como podemos darnos cuenta, el enfoque sobre la préctica
docente se caracteriza por llevar a cabo un proceso dialéctico, ya
que nos deja ver que el profesor puede reflexionar, analizar y expli-
car lo que acontece con su singular practica, especialmente cémo
puede enfrentar situaciones problemadticas, de tal modo que pueda
buscarles una solucién, pero no sélo resolverlas en la teoria, sino
desde el desarrollo de su capacidad reflexiva y critica. En torno a si
se puede llegar a elaborar conocimiento pedagdgico a partir de la
préctica, Angulo senala:

No plantea la posibilidad de construir teorias educativas desde la practi-
ca mismal...], la propuesta es, en ultima instancia, una propuesta para
acomodar de forma mads eficiente el conocimiento tedrico (externo y des-
contextualizado) a los problemas educativos y curriculares, pero nunca
una reconceptualizacién y transformaciéon profunda del conocimiento
teérico-educativo desde el conocimiento de la practica (citado por Pérez
Goémez, 2008, Op. 414).

Sin lugar a duda son multiples y a veces complejas las problema-
ticas que a los profesores se les presentan y que, de alguna forma,
resuelven mediante un tratamiento determinado. Mas adelante va-
mos a explicar acerca de lo que hemos encontrado en los procesos
de formacién continua docente con profesores de educacidn bdsica,
asi como las categoria de analisis como el saber y la experiencia do-
centes, que nos permitan dar cuenta del saber préctico y la reflexién
que realizan los maestros para transformar la ensefianza.
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ENFOQUE DE LA REFLEXION EN LA PRACTICA
PARA LA RECONSTRUCCION SOCIAL

Desde la dimensién de la reflexion en la préctica para la reconstruc-
cidn social, se concibe al profesor como un profesional auténomo
que reflexiona criticamente sobre su préctica docente cotidiana para
comprender, tanto las caracteristicas especificas de los procesos de
ensenanza-aprendizaje, como del contexto en que la ensefianza tiene
lugar, de modo que su actuacién razonada facilite el desarrollo auté-
nomo y emancipador de quienes participan en el proceso educativo.

Zeichner y Liston mencionan que:

La tradicion radical en la formacion del profesor apoya solamente aque-
llos enfoques que pretenden desarrollar a la vez el pensamiento reflexivo
y la accién de reconstruccion (pedagogia critica) que, por definicién, im-
plica la problematizacién, tanto de la propia tarea de ensefar, como del
contexto en que se realiza (Zeichner y Liston, citado por Pérez Gémez

2008, p. 422).

La tradicion de esta perspectiva retoma la formacién del profesora-
do en los Estados Unidos. Segtuin Klebard (1986, citado por Liston
y Zeichner, 1997) extrajo su empuje fundamental de la corriente de
insatisfaccion respecto al sistema econémico y social de éste pais, y
consideré el curriculum como el vehiculo mediante el que se corri-
girfan la injusticia social y los males del capitalismo. Esta corriente
existia ya en los anos veinte y antes, saliendo a la luz en los afos
treinta, en los cuales la masa critica de progresistas radicales estaba
situada en el Teachers College. Aunque el radicalismo social en la
educacién no se redujo a un grupo relativamente pequefio de pro-
fesores de este College. El apoyo a la peticién reconstruccionista
social del liderazgo politico de los profesores vino de la Progressive
Education Association y de la American Historial Association, cuyo
consejo de directores cred en 1931 una comision para los proble-
mas econémicos y sociales (Liston y Zeichner, 1997, p. 51).
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Desde este dngulo de la reconstruccién social se criticaban los
modos tradicionales de formacién del profesorado por enfatizar en
la técnica y la amplitud de sus objetivos, en tanto que la preocupa-
cién social sobre la formacién docente hacia hincapié en ayudar
a los futuros docentes a desarrollar una visién filoséfica, social y
educativa mds adecuada. En este sentido, la orientacion reflexiva de
los futuros profesores respecto a la escuela y a la sociedad se consi-
deraba critica en relacion a la capacidad de los docentes para dirigir

una reorientacion inteligente del orden social:

La educacion significa, mds que nada, la construccion de una vision de la
vida, porque, puesta en accion, la vision de la vida incluye y ordena todo
lo demds [...]. Ninguna etapa del proceso educativo puede sopesarse ni
juzgarse salvo a la luz de ese punto de vista, en permanente crecimiento a
medida que cada nuevo problema se aborda de manera més reflexiva. La
construccion y el empleo de la filosofia de la educacién se convierten en el

objetivo clave de la formacién profesional (Liston y Zeichner, 1997, p. 53).

La visién critica desde la reconstruccion social se define claramente
partidaria de la consideracion en la ensefianza y en la formacioén
del profesor de valores singulares y concretos, que pretenden desa-
rrollar explicitamente la consciencia social de los ciudadanos para
construir una sociedad mds justa e igualitaria, proponiendo un cla-
ro proceso de emancipaciéon individual y colectiva para transfor-
mar la injusta sociedad actual.

La justicia social se entiende como el reconocimiento de unas
relaciones sociales de atencién y respeto en las que se trata con dig-
nidad a todas las personas y grupos, asi como la redistribucién mas
justa de los recursos materiales. Para la busqueda de una sociedad
mds justa e igualitaria se consideran como elementos cruciales la es-
colarizacion, la formacién y desarrollo del profesorado; pues como
se ha mencionado, los profesores ocupan un lugar estratégico para
incidir en la formacién y consciencia de los educandos.
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La escuela, por su parte, debe de proponerse como objetivo prin-
cipal, cultivar en los estudiantes y docentes la capacidad de pensar
criticamente sobre el orden social. Desde esta tradicién su papel, uni-
do a otras fuerzas progresistas, consistia en enfatizar la planificacion
de una reestructuracion inteligente de la sociedad estadounidense
que preponderaba en una distribucién mds justa y equitativa de la
riqueza de la nacién, donde el “bien comun” implicara contribuir
sobre el beneficio individual: “La mayoria de los reconstruccionis-
tas sociales crefa que habia que regular la economia privada para
ayudar a asegurar el pleno empleo, las oportunidades econémicas
y unos ingresos suficientes para mantener un nivel de vida digno”
(Liston y Zeichner, 1997, p. 52).

El modelo reconstruccionista requiere por supuesto que la es-
cuela deje de reproducir una sociedad basada en relaciones injustas
y que los profesores modifiquen sus actitudes, sus practicas y las
estructuras escolares que perpettian esas disposiciones.

El profesor, desde el enfoque reconstruccionista, es considerado
un intelectual transformador, con un claro compromiso politico de
provocar la formacién de la consciencia de los ciudadanos en el
andlisis critico del orden social y de la comunidad en que viven:

El profesor es a la vez un educador y un activista politico, en el sentido de
intervenir abiertamente en el andlisis y debate de los asuntos publicos, asi
como por su pretensién de provocar en los alumnos/as el interés y com-

promiso critico con los problemas colectivos (Pérez Gémez, 2008, p. 423).

Para lograr la formacién de un profesor critico y reflexivo, es im-
portante, segin Zeichner (2010), que el objetivo de los progra-
mas de formaciéon docente consista en: preparar profesores para
trabajar por la justicia social, que tengan perspectivas criticas so-
bre las relaciones entre la escuela y las desigualdades sociales y
un compromiso moral para contribuir en la correccién de tales
desigualdades mediante las actividades cotidianas en el aula y en
la escuela.
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Villegas y Lucas (2002, citado por Zeichner, 2010), indican que
un elemento importante para el trabajo de los profesores en torno
a la justicia social consiste en prepararlos para que:

+ Sean conscientes de la circunstancias socioculturales, y reconozcan
que existen multiples formas de percibir la realidad, en las que in-
fluye la ubicacién de cada uno en el orden social;

+ Tengan una idea positiva de los alumnos de origenes diversos y
consideren los recursos para el aprendizaje con que cuentan todos
los alumnos, mds que ver las diferencias como un problema dificil
de superar;

+  Se consideren responsables y capaces de propiciar un cambio edu-
cativo que favorezca que los centros educativos sean receptivos a
todos los alumnos;

+  Comprendan cémo construyen los conocimientos los alumnos y
sepan estimular esa construccion;

+  Conozcan la vida de sus alumnos, incluidos los fondos de conoci-
miento de sus comunidades;

+ Utilicen sus conocimientos sobre la vida de sus alumnos para dise-
far una instruccion que se asiente sobre lo que ya saben para luego

trascender de lo familiar (p. 60).

Estos rasgos que deben saber los profesores dan pie para enfatizan
acerca de la importancia que tiene el hecho de que consideren las
caracteristicas contextuales y personales de los estudiantes, pues es
ahi donde se sittian las necesidades y las expectativas de la forma-
cidén, cuya incidencia se va a dar mediante el trabajo pedagégico
diario del profesor.

Cabe destacar que en Estados Unidos los cambios a los progra-
mas de formacién de profesores no se han reformulado en su tota-
lidad de acuerdo a los ideales del modelo de reconstruccién social,
es decir, que inicamente se han realizado modificaciones parciales a
asignaturas especificas, aunque, s6lo en una escuela se presenté una
reformulacién completa al programa de formacién de profesores:
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Los principales esfuerzos efectuados en este siglo [XX] para atajar los pro-
blemas de pobreza y desigualdad a través de la formacién del profesorado
fueron los programas Teacher Corps y TTT (Trainers of Teacher Trainers),
ambos financiados por el gobierno federal. Aunque se gastaron millones
de dolares en apoyo a estos proyectos a gran escala en las instituciones de
formacion del profesorado, tales programas sélo representaron alternativas
experimentales a los programas normales en los que se matriculaba la ma-
yoria de los estudiantes. El influjo a largo plazo de estos programas experi-

mentales sobre los normales fue minimo (Liston y Zeichner, 1997, p. 175).

La falta de programas de formacién de profesores, desde esta di-
mension, se debe al temor, de los formadores de profesores, de que
se alejen sus alumnos y se presenten tensiones surgidas en las rela-
ciones entre escuela y universidad a causa del enfoque que adopta
una postura de oposicion frente a las estructuras institucionales,
sociales y econdmicas reproduccionistas vigentes.

Ciertamente, la postura de la reflexién en la practica para la re-
construccion social es una vertiente valiosa dado a que expresa una
preocupacion sobre las desigualdades e injusticias sociales y mate-
riales en torno a algunas comunidades norteamericanas y en otros
paises de Latinoamérica, en donde existen marcadas desigualdades
socio-econémicas cada vez mds fuertes. Hay que considerar que la
escuela prepara para un sistema econdmico productivo. Frente a esto
cabe senalar, que muchos maestros, posiblemente por su origen
social, segiin Rockwell (1995): “Asumen una actitud igualitaria o
compensatoria, que se manifiesta en un especial empefo en ‘sacar
adelante’ a los niflos més necesitados” (p. 21).

Ante esta situacion juzgamos que es importante atender la for-
macion inicial y continua de los profesores, de tal modo que éstos
puedan percibir, reflexionar y ser conscientes sobre la situacion de
injusticia, inequidad y discriminacién; para que puedan ayudar,
a través de la ensenanza, a los alumnos que presentan condicio-
nes desfavorables, tomando en cuenta la diversidad sociocultural

y lingiiistica, asi como las situaciones econémicas y de género, que
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muchas veces son un factor de marginacién frente a las oportuni-
dades de estudio y de empleo. Desde este este enfoque reflexivo,
estimamos que una de las opciones para mejorar la educaciéon y
obtener mejores niveles de logro en los estudiantes, sobre todo en
aquellos que presentan serias limitaciones sociales, como las que
hemos citado arriba, es indispensable que el profesor reflexione,
contextualice y enriquezca su practica pedagdgica adecuando sus
métodos y sus estrategias de ensenianza acorde a las necesidades y
caracteristicas de sus alumnos. Para lo cual es importante que sobre
ellos se explore para conocer con mayor precisién su situacién: co-
munidad a la pertenecen, clase social, raza, género; pues en el enfo-
que de la reconstruccion social requiere de acciones investigativas,
reflexivas y propositivas de inclusiéon. Los docentes deben tener ac-
titudes de colaboracién y ser sensibles frente a tal realidad; deben vi-
sualizar de otro modo la ideologia que el sistema econémico-social
y cultural que el grupo de la clase dominante inculca, entre otros.

Debemos tomar en cuenta que las escuelas son espacios socio-
educativos, cuya ensefianza se lleva a cabo mediante un curricu-
lo formal y uno oculto o real para formar a los alumnos. En ellas
existen culturas dominantes y subalternas al igual que grupos je-
rarquizados segun sus funciones, roles, habilidades de sus agen-
tes (directivos, docentes, coordinadores, entre otros) e ideologias
de clase en competencia. Al respecto Giroux (citado por Ibarrola,
1985) indica:

Por supuesto, los conflictos y la resistencia se desarrollan dentro de rela-
ciones asimétricas de poder que siempre favorecen a las clases dominan-
tes pero el punto esencial es que hay campos complejos y creativos de
resistencia en los cuales los mensajes principales de las escuelas a menudo
se rehuisan, rechazan y descartan a través de précticas mediadas por la

clase social, la raza o el sexo (p. 153).

La referencia planteada por este tltimo autor sobre la teoria de la re-
sistencia, guarda relacién con lo que aqui hemos tratado de destacar:
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la importancia de la reflexién de la prictica del docente para la re-
construccién social; la cual no se lleva a cabo enfdticamente en nues-
tro pais, ni en los programas de formacién docente, ni en la practica
docente. Sin embargo, va a depender de la carrera, de las asignaturas
y de la ensefianza, pero sobre todo de la postura ideoldgica critica-
reflexiva que asuma el profesor en torno a la importancia de princi-
pios y valores como la justicia, igualdad y democracia entre otros, y
ademds de lo que promueva en sus alumnos; en este sentido por lo
que se puede observar sélo hay resultados minimos. No obstante, si
la sociedad y la escuela neoliberal son excluyentes, debemos cons-
truir un proyecto de sociedad incluyente, que requiera una escuela
por igual, incluyente, donde todos tengan un lugar para realizar su
humanidad (Leite, 2001). Esto es, que toda persona tenga la opor-
tunidad de recibir educacién y de conocerse a si misma y de cono-
cer o reconocer a los demds, que como seres humanos necesitamos
unos de otros, que tenemos derechos y responsabilidades, y ante
lo cual debemos ayudarnos mutuamente para crecer y construir
un mundo mejor e igualitario, asi como ser capaces de realizar los
valores universales, nacionales y comunitarios.

Hoy en dia el Plan de Estudios de educacién bésica (Secretaria
de Educacion Publica [SEP], 2011) plantea que los alumnos:

+ Han de desarrollar competencias para la vida en sociedad, y que
para lo cual se requiere que dichos alumnos decidan y acttien con
juicio critico frente a los valores y las normas sociales y culturales.

+  Proceder a favor de la democracia, la libertad, la paz, el respeto a la
legalidad y a los derechos humanos.

+ Participar tomando en cuenta las implicaciones sociales del uso de
la tecnologia.

+  Combatir la discriminacién y el racismo, y conciencia de pertenen-

cia a su cultura, a su pais y al mundo (p. 43).

Estas competencias se abordardn principalmente a través de las ma-
terias de Desarrollo personal y social en preescolar y Formacion
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Civica y Etica en primaria y secundaria, aunque los aprendizajes
significativos que los alumnos adquieran de ellas dependerd de la
forma en que el docente conciba y los desarrolle en los procesos de
ensefanza-aprendizaje, asi como de la forma en que establezca las
actividades didécticas para realizar la ensenanza; pero sobre todo
sea consciente y asuma una actitud critica, reflexiva y sea congruen-
te entre lo que piensa, dice y hace (es el ejemplo).

En relacién a la formacién de los profesores, en otra perspectiva,
es fundamental conocer quiénes son éstos, cudles son sus antece-
dentes, qué dificultades son mas frecuentes en su ensefianza y como
poder superarlas, cdémo colaborar en el desarrollo escolar de los
alumnos, para que ellos tomen consciencia, reflexionen, cuestionen
e indaguen lo que acontece en el entorno social, cultural y econé-
mico, entre otros; desde las actividades de ensefianza-aprendizaje
que el profesor les plantee y que sean acordes a las caracteristicas de
la materia y de los alumnos.

Las escuelas son espacios formativos politicos, ideoldgicos y
culturales, y al estar sembrando en los educandos la semilla de
igualdad, justicia y apoyo mutuo es de suponer que tiene la posibi-
lidad de germinar.

No hay que olvidar que la educacién esta ligada al proceso de
cambio cultural, econémico y aun cuando pueda mantener y re-
producir las pautas sociales, culturales e ideoldgicas ya establecidas,
también es pieza determinante para que a través de ella se dé un
proceso transformador (continuidades-rupturas-cambios).
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CAPITULO I
LA ACTUALIZACION DOCENTE
EN EDUCACION BASICA

ANTECEDENTES DE LA ACTUALIZACION DOCENTE

El subsistema de formacién docente ofrece formacién continua a
los profesores en servicio de educacién basica y constituye el segun-
do nivel en la preparacién del magisterio nacional.

En la formacién continua docente se circunscribe la actualiza-
cidn, capacitacion y nivelacién pedagégica. Esta formacion se otor-
ga a través de cursos, talleres, seminarios y asesorias con la finalidad
de que los profesores del nivel bésico cuenten con las herramien-
tas pedagdgicas necesarias que les apoyen para proporcionar a los
alumnos una educacién de calidad de acuerdo a los planteamien-
tos de la RIEB y actualmente plan y programas para la educacion ba-
sica. Aprendizajes claves para la educacion integral principalmente.

Capacitacion docente: la induccion para la ensefianza que re-
quieren los profesores en servicio o para quienes van a incursionar
a ella y que no cuentan con la formacién inicial docente. Es de-
cir, que su formacién profesional no les aporté las competencias,
habilidades y métodos pedagdgicos necesarios para desempenarse
en el aula; por ello se les debe dar una capacitacion instrumentada
mediante diversos programas con modalidades de cursos o talleres.
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Nivelacion pedagdgica: consiste en la complementaciéon de la
ensefianza para los profesores que estdn en servicio o que van a
ingresar que por su preparacion profesional (ingeniero, abogado,
meédico, entre otros) no recibieron los conocimientos relaciona-
dos con el ambito educativo; por ejemplo, diddctica, psicologia del
nifio o del adolescente, teorfa pedagdgica, planeacién curricular
entre otros.

Actualizacién docente: se circunscribe, al igual que las modalida-
des anteriores, en la formacién permanente. La concebimos como
la ampliacién y profundizacion de los conocimientos actuales que
pudiesen ser la continuidad de la formacion inicial docente o de la
carrera profesional del magisterio, con la finalidad de perfeccionar
la actividad profesional docente; puesto que es importante que se
incorporen en la prictica nuevos elementos cientificos, psicope-
dagégicos y culturales. En la actualizacién también se retoman los
cambios o las nuevas reformas curriculares y sus respectivos enfo-
ques en torno a: la forma de abordar los contenidos de las asigna-
turas y los materiales para la ensefianza; la sistematizaciéon de las
experiencias docentes; el sustento de las propuestas educativas; el
diseno de las nuevas técnicas de trabajo y los diversos apoyos tec-
nolégicos (Moreno, citado por Matute y Romo, 2000). Esto se im-
plementa para realizar la tarea de actualizaciéon docente.

En México la actualizacién docente tiene sus antecedentes en la
trayectoria del magisterio nacional, en el ano de 1926 cuando la SEP
da origen a las Misiones Culturales. Estas tenfan como propésito
formativo actualizar, acompaniar y orientar a los maestros en servi-
cio de escuelas rurales en relacién a las técnicas y en la prictica de
los oficios y pequenas industrias rurales. Al respecto Rafael Rami-
rez, citado por Jiménez (1986) indica:

En la actualidad no se puede concebir una escuela rural que no imparta
los conocimientos y habilidades que son necesarios para el ejercicio, aun-
que sean elementales, de los mds importantes oficios rurales como son:

la carpinteria, la herreria y la hojalateria, asi como los conocimientos y
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habilidades que se necesitan para la explotacion de algunas pequenas in-
dustrias, tales como la pequena curtiduria, la talabarteria, la conservacién
de carnes, la lecheria y la fabricacién de mantequilla, crema y quesos, la
apicultura y sericultura y algunas otras que aprovechen los recursos natu-

rales de la region (p. 58).

En dicha época, las Misiones Culturales fueron una de las estrate-
gias mds innovadoras e importantes para hacer llegar la educacion
ala poblacién rural. Influyeron en las escuelas normales rurales y en
los maestros en ejercicio, en especial en los de educacion primaria.
Lamentablemente, en 1933 las Misiones Culturales se suprimieron
y se fusionaron con otros programas en las escuelas rurales campe-
sinas. Sin embargo, en 1942 con el mismo nombre vuelven a surgir;
pero a finales de la década de los cincuenta desaparecen definitiva-
mente (Latapi, 1998).

En 1944 se crea por decreto presidencial el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio (IFCM), pero se inaugura hasta el 19
de marzo de 1945. Se consider6 como una normal de tipo transito-
rio sostenida por el gobierno federal, cuyo propésito principal era
la capacitacion y el mejoramiento profesional de los maestros de
escuelas rurales y urbanas. En de ambas zonas el instituto estuvo
destinado a la atencién de maestros en ejercicio sin titulo para que
los profesores pudieran cursar sus estudios de secundaria y profe-
sionales con la finalidad de obtener el titulo de Profesor de Educa-
cién Primaria.

El instituto se enfocd principalmente en la formacién y certifi-
cacién de los estudios de los maestros en las modalidades semiesco-
larizada y por correspondencia. Tenia “como objetivo capacitar a
los maestros que habian ingresado al servicio docente primario”
(Meneses, 1988, p. 379). Para el desarrollo de esta actividad el ins-
tituto contaba con dos departamentos: la escuela oral y la escuela
por correspondencia.

La capacitaciéon de maestros no titulados se dio por termina-
da en 1971 y unos afios después, el instituto tenia la funcién de
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organizar, dirigir, administrar y vigilar el mejoramiento profesional
de los maestros de educacién media y superior. El mencionado ins-
tituto se transformoé poco a poco y en 1978, quedd como Direccién
General de Actualizacién y Capacitacion del Magisterio (DGACM)
realizando operaciones en los Centros Regionales de Actualizacién
Magisterial (CRAM), los cuales posteriormente adoptan la forma de
Centros de Actualizaciéon del Magisterio (CAM), de los cuales sub-
sisten cuarenta y siete.

La DGACM impartié ademads las carreras de Profesor de Educa-
cién Primaria General, Profesor de Educacién Preescolar Bilingiie
Bicultural, Profesor de Educacién Primaria Bilingiie Bicultural y
Profesor de Educacion Primaria Rural; ademds se hizo cargo de los
instructores comunitarios.

El 25 de agosto de 1978 se crea por decreto presidencial la UPN
con la finalidad de prestar, desarrollar y orientar servicios educati-
vos de tipo superior encaminados a la formacién de profesionales
de la educacion de acuerdo a las necesidades del pais (Diario Ofi-
cial de la federacion [DOF], 1978). Asi mismo se propuso desarrollar
en este ambito el servicio de la formacién y profesionalizaciéon de
los maestros: licenciaturas y posgrados.

La UPN unidad Ajusco inicia con la oferta de seis licenciaturas:
Pedagogia, Psicologia Educativa, Administracién Educativa, Socio-
logia de la Educacién, Educaciéon Indigena y Educacién Basica, esta
ultima dirigida a los docentes en servicio, con la finalidad de ob-
tener una preparacién superior o universitaria que se imparti6 en
dicha unidad y en las demds unidades UPN distribuidas en el pafs.

En el afio de 1992 fue creado el ANMEB y firmado por el gobierno
federal, representado en aquel entonces por el presidente constitu-
cional Carlos Salinas de Gortari, los gobiernos de las entidades fe-
derativas y el SNTE. El acuerdo se estableci6 para que el pais entrara
a un proceso de modernizacién educativa: “Las transformaciones
educativas impulsadas en distintas partes del mundo nos indican la
importancia de la educacién para responder a los nuevos desafios”
(Zorrilla y Villar, 2003, p. 28).
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Cabe aclarar que como parte de nuestro estudio, hablaremos
grosso modo del ANMEB, debido a que nos interesa destacar la forma
en que dicho acuerdo establecié disposiciones importantes para la
formacién continua de los profesores de educacion bésica. Este fue
contemplado por el gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994) en
cuyo discurso modernizador se propuso el PME. El ANMEB entraria
en vigor en el ano de 1993 y continuaria en los sucesivos sexenios
por las autoridades educativas, como lo fue el PNE del periodo 2001-
2006. Mediante el ANMEB se busca atender los retos de la educacién
publica, de tal modo que se enmarcan tres lineas fundamentales de
estrategia para impartir una educacidén con cobertura suficiente y
elevar la calidad de la educacién basica:

1. Lareorganizacion del sistema educativo a través de un pro-
ceso de transferencia de las servicios de educacién bésica y
formacién de maestros, del gobierno federal a los gobier-
nos estatales.

2. Una reformulacién de contenidos y materiales educati-
vos: planes y programas de estudio de preescolar, prima-
ria y secundaria.

3. Una revaloracién social de la funcién magisterial acompa-
nada de un sistema de estimulos al asumir que el docente
es el protagonista de la transformacién educativa del pais.

Con el ANMEB el Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el ma-
gisterio nacional y la sociedad se proponen transformar el sistema
de educacidén bésica —preescolar, primaria y secundaria—, con el fin de
asegurar a los nifios y jévenes una educaciéon que los forme como
ciudadanos de una comunidad democratica, que les proporcione
los conocimientos y la capacidad para elevar la productividad na-
cional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y pro-
mocién econdémica de los individuos y que, en lo general, eleven
los niveles de calidad de vida de los educandos y de la sociedad en su
conjunto (SEP, 1992).
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En torno a la revaloracién de la funcién magisterial el acuerdo
prepondera sobre seis aspectos principales: la formacién del maes-
tro, su actualizacion, el salario profesional, su vivienda, la carrera
magisterial y el aprecio social por su trabajo. A continuacion se des-
tacan los rasgos mds importantes de cada uno de los aspectos:

a) Formacion del maestro:

La reorganizacion del sistema educativo permitird a los maestros
una mayor vinculacién con la comunidad, con la escuela y con los
alumnos. En virtud de que en los términos del presente Acuerdo
Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formacién ma-
gisterial de ahora en adelante perteneceran a la jurisdiccion estatal,
los gobiernos de las entidades federativas asumiran la responsabi-
lidad de integrar un sistema, por cada estado, para la formacién
del maestro. En cada entidad federativa se establecerd un sistema
estatal para la formacion del maestro que articule esfuerzos y expe-
riencias en los dmbitos de formacién inicial, actualizacién, capaci-

tacion, superacién e investigacion.

b) Actualizacién, capacitaciéon y superacion

del magisterio en ejercicio:

Este aspecto también es trascendental, pues es importante motivar
al maestro para que reciba una actualizacién permanente y dotarlo
de las condiciones adecuadas que requiere su inapreciable labor.
Asimismo, por el hecho de que apremia la actualizacién de conoci-
mientos del magisterio nacional, se conviene el establecimiento de
un Programa Emergente de Actualizacion del Maestro, con miras
a fortalecer, en corto plazo, los conocimientos de los maestros y de
coadyuvar a que desempenen mejor su funcion educativa.

El Programa Emergente combinard la educacién a distancia, el
aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio
de puntos de vista, y el trabajo individual del maestro. En los cursos
se utilizaran libros, gufas y otros materiales del Programa Emer-
gente de Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos. El
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objetivo general de dichos cursos consistird en transmitir un co-
nocimiento inicial, suficiente y sélido sobre la reformulacién de
contenidos y materiales para la labor en la educacién basica.

¢) Salario profesional:
El gobierno federal y los gobiernos estatales convienen en continuar
esforzdndose para mejorar las percepciones salariales del magisterio.

d) Vivienda:
Con la finalidad de complementar el salario profesional y contri-
buir a una mejora importante en los niveles de vida de los maestros,

se integrard un programa de fomento a la vivienda del magisterio.

e) La carrera magisterial:

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maes-
tro, en respuesta a la demanda del SNTE, el gobierno federal y los
gobiernos estatales adoptardn una medida de especial trascen-
dencia: la creacién de la carrera magisterial. Esta daré respuesta a
dos necesidades de la actividad docente: estimular la calidad de la
educacion y establecer un medio claro de mejoramiento profesio-
nal, material y de la condicién social del maestro. De esta forma se
acuerda el establecimiento de un mecanismo de promocién hori-
zontal para el personal docente frente a grupo que ensefia en los
ciclos de educacién bdsica. Su propdsito consiste en que los maes-
tros puedan acceder dentro de la misma funcidn, a niveles salariales
superiores con base en su preparacién académica, la atencién a los
cursos de actualizacién, su desempeno profesional y su antigiiedad
en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial. Tam-
bién los coordinadores y directivos pueden participar en carrera
magisterial siempre y cuando cumplan con los requisitos senalados.

f) Aprecio social hacia el maestro:

Un sistema educativo de calidad sélo se consolidard creando una
nueva institucionalidad que establezca el ejercicio y la vocacién
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magisterial. El gobierno federal y los gobiernos estatales procuraran
el reconocimiento nacional del maestro mexicano, instituyendo
honores, premios, distinciones y estimulos econémicos a su figura
y su labor (SEP, 1992).

Como podemos ver, el ANMEB obliga a una marcada transfor-
macién en nuestro pais tanto en la educacién bésica como en la
formacién de maestros para lograr atenderlo, dado que la disposi-
cién politica consistié en involucrar a la educacién publica en un
proceso de modernizacién.

En relacién a los aspectos formativos del maestro: actualiza-
cidn, capacitacion, superacion del magisterio y carrera magisterial,
podemos decir que en el acuerdo se articulan en el 4mbito de la
revaloracion de la funcién magisterial, y, aunque se plantean por
separado por poseer matices especificos, encontramos que entre
ellos hay una correlacion, ya que enfatizan en la perspectiva que el
docente desempene su funcion de la mejor manera, al ser retroali-
mentado por los cursos de actualizacion, capacitacion y superacion
permanentes que los gobiernos de cada entidad federativa deben de
impulsar (se les delega esta funcion dado a que es parte de la des-
centralizacién de la educacién).

La carrera magisterial en particular, se propone como un me-
canismo que permita estimular tanto la calidad de la educacién
como el mejoramiento profesional de los maestros que laboran en
la educacién bésica impartida por el Estado, asimismo tiene una
connotacién motivacional econémica, ya que la intencioén es que
a través de ella los profesores tengan la oportunidad de acceder a
niveles salariales superiores.

Carrera magisterial y actualizaciéon docente

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacién al maes-
tro. en respuesta a la demanda del SNTE, el gobierno federal y los
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gobiernos estatales adoptaron una medida de trascendencia: la
creacion de carrera magisterial,! cuyos objetivos son:

+ Elevar la calidad de la educacién, reconociendo y estimulan-
do la labor de los profesores destacados y su superacion per-
manente; de esta manera mejoraran sus condiciones de vida,
laborales y sociales.

+ Reconocer y estimular a los profesores que prestan sus servi-
cios en escuelas ubicadas en comunidades de bajo desarrollo.
Reforzar el interés por la actualizacién, capacitacion y supe-
raciéon profesional del magisterio, asi como la acreditacién

de cursos de mejoramiento académico (SEP, 1988).

En el ANMEB se sefnala que la carrera magisterial dard respuesta a
dos necesidades de la actividad docente: estimular la calidad de la
educacion y establecer un medio claro de mejoramiento profesio-
nal, material y de la condicién social del maestro. Como lo hemos
mencionado en el apartado anterior, su propdsito consiste en que
los maestros puedan acceder dentro de la misma funcién a niveles
salariales superiores con base a: su preparaciéon académica, la aten-
cién a los cursos de actualizacion, su desempefio profesional su an-
tigtiedad en el servicio y los niveles de la propia carrera magisterial.
Es decir, son varios rubros que los profesores tienen que cumplir
para que puedan participar en la carrera magisterial y en donde
cada uno tiene una valoracién porcentual.

Con el Programa de Carrera Magisterial los salarios de los maes-
tros han mejorado, el ingreso de éstos ha aumentado de manera
sostenida por encima del salario minimo general, de 4 a 6 veces en el
nivel A y de 7 a 17 veces en el nivel E, pero es claro que a pesar de es-

tas mejoras, los salarios de los docentes mexicanos no se comparan

!'El Acuerno Nacional estipuld la creacién de Carrera Magisterial, la cual fue una
respuesta a la necesidad de contar con un sistema de estimulos para profesores
de educacién basica, formulada en los resolutivos del Primer Congreso Nacional
Extraordinario del SNTE, en Tepic, Nayarit en 1990.
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con los salarios de los docentes que pertenecen al resto de los paises
de la OCDE. Los ingresos de los docentes de México se encuentran
entre los mas bajos de la OCDE (Guevara Niebla, 2012, p. 17).

La Carrera Magisterial se instituye en el Programa Nacional de
Carrera Magisterial, el cual para su aplicacién requirié de la Comi-
sién Nacional SEP-SNTE, el maximo 6rgano de gobierno y el tnico
facultado para emitir normas, lineamientos, disposiciones y acuer-
dos; asi como de supervisar y evaluar el desarrollo de dicho progra-
ma. Su vigencia ha sido del ciclo escolar 1992-1993 hasta el ciclo
2013-2014. Cabe sefialar que el rubro de atencién a los cursos de
actualizacién que convoca el Centro de Maestros otorga un puntaje
a los maestros que los toman y que les puede favorecer para la Ca-
rrera Magisterial.

La politica para la actualizaciéon de los maestros se complemen-
té con una nueva forma institucional: los Centros de Maestros.
Estos corresponden a la Direcciéon de Actualizaciéon y Centros de
Maestros cuyo objetivo es fortalecer las competencias y habilida-
des profesionales de los maestros mediante acciones pertinentes de
formacién continua. Buscan formar a un profesor que posea el do-
minio cabal de su materia de trabajo, que alcance una autonomia
profesional que le permita tomar decisiones informadas, que sea
capaz de comprometerse con los resultados de su accién docente
y evaluarla criticamente, que trabaje en colectivo con sus colegas y
que maneje su propia formacién permanente.

La actualizacién docente se circunscribe a los Centros Nacio-
nales de Actualizacién (CNA), cuyo propoésito general consiste en
formar maestros con un alto dominio de contenidos y enfoques
para la ensefianza de una asignatura a lo largo de un nivel educa-
tivo. Ademads pueden enfocarse en el conocimiento profundo de la
gestion escolar, en la asesoria técnico-pedagégica, en los enfoques
especificos de algunas de las modalidades de educacién bésica o en
la problemdtica del nivel de educacién bésica.

Con la expedicién de la Ley General del Servicio Profesional Do-
cente (LGSPD), el 11 de septiembre de 2013, el programa de Carrera
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Magisterial concluye y serd reemplazado por el Programa de Pro-
moci6n en la Funcién por Incentivos en la Educacién Basica. Con
esta estrategia el Estado ratifica su rectoria en la educacién, ya que
tiene entre sus objetivos transformar la educacién basica y media
superior publicas para lograr un mejor desempefio de los docentes
y contribuir a que los alumnos obtengan los maximos niveles de
aprendizaje (SEP, 2015).

El Programa de Promocién en la Funcién por Incentivos en
Educacién Basica, publicado por la SEP en el DOF, se aplicara du-
rante el periodo 2015-2018.

El personal con funciones docentes, técnico docentes, de direc-
cién, supervision y asesoria técnica pedagdgica que obtenga resul-
tados destacados en la evaluaciéon del desempefio, asi como en los
resultados sobresalientes en la evaluacidon adicional, serd acreedor
de incentivos econémicos, que serdn mayores si el trabajador labora
en planteles ubicados en zonas de alta pobreza y alejadas de las zo-
nas urbanas.

El programa tiene cuatro aspectos fundamentales:

1. Los procesos de evaluacion aseguran que s6lo quienes desta-
quen en su desemperio y obtengan resultados sobresalientes
en la evaluaciéon adicional que determine el INEE, podrian
acceder al primer nivel del incentivo, confirmar o ascender a
los siguientes.

2. Establece el monto del incentivo que recibirdn de ser apro-
badas las evaluaciones (evaluacion del desemperio y evalua-
cién adicional).

3. Elproceso abarcard toda la vida laboral de los participantes.

4. El dltimo aspecto se refiere a las opciones claras de desarro-
llo profesional, que impulsardn las fortalezas del personal
indispensables para la mejora de la practica educativa.

Entorno a la formacién continua, la actualizacién y el desarrollo

profesional se menciona que estos deberan:
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+ Favorecer el mejoramiento de la calidad de la educacion;

+  Ser gratuita, diversa y de calidad en funcion de las necesidades de
desarrollo del personal;

+  Ser pertinente con las necesidades de la Escuela y de la zona escolar;

+  Responder, en su dimension regional, a los requerimientos que el
personal solicite para su desarrollo profesional;

+ Tomar en cuenta las evaluaciones internas de las escuelas en la re-
gion de que se trate y, atender a los resultados de las evaluaciones
externas que apliquen las autoridades educativas, los organismos

descentralizados y el INEE (SEP, 2015, p. 11).

El personal elegird los programas o cursos de formacién en fun-
cién de sus necesidades y de los resultados en los distintos pro-
cesos de evaluaciéon en que participe. El instituto emitird los
lineamientos conforme a los cuales las autoridades educativas y
los organismos descentralizados llevardn a cabo la evaluacién del
diseno, de la operacién y los resultados de la oferta de formacion
continua, actualizacién y desarrollo profesional, y formulara las
recomendaciones pertinentes. Las acciones de formacién continua,
actualizacién y desarrollo profesional se adecuardn conforme a los
avances cientificos y técnicos.

Cabe destacar, que si bien es importante que los docentes se ac-
tualicen con el objeto de proporcionar una ensefianza de mejor ca-
lidad a sus alumnos, también es cierto que varios de ellos muestran
poco interés en los cursos o diplomados; pese a ello, asisten debido
al puntaje que pueden obtener para promoverse en la carrera ma-
gisterial y poder asi mejorar su salario. Es decir que anteponen un
beneficio econdémico sobre lo que pueden aprender mediante las
aportaciones de los cursos para la mejora de su préctica. Esta afir-
macién concuerda con lo que menciona Guevara Niebla (2012),
que las politicas que aplica la SEP en materia de actualizacién del
docente se basa en una oferta estandarizada de cursos y diplomados
que algunos maestros toman para mejorar su puntuacion en carre-

ra magisterial (p. 28).
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Aunque es innegable que en cualquier pafs y en especial en Ibe-
roamérica, la mayoria o todos los docentes requieren apoyo para
mejorar su ensefianza. Es erréneo pensar que los docentes trabaja-
ran con mds éxito si sélo se les remunerara mejor o se les ofrecieran
mayores incentivos (Marcelo y Vaillant, 2009, p. 11). Para evitar esta
situaciéon desfavorable a la mejora de calidad de la ensefianza, es
fundamental que los cursos de actualizacién tomen en cuenta entre
otras cosas, las necesidades que se les presentan a los profesores en
su quehacer pedagdgico.

Ahora, con el Programa de Promocién en la Funcién por Incen-
tivos en la Educacién Basica se realizardn dos evaluaciones. La eva-
luacién del desempenio es obligatoria y es un aspecto fundamental
de este programa, y el personal antes citado que alcance resultados
suficientes asegurara su permanencia en el servicio al menos duran-
te los siguientes 4 afios, ya que al término de este periodo deberdn
sujetarse nuevamente a este proceso. Aquellos que obtengan resul-
tados insuficientes deberdn incorporarse a programas de regulari-
zacion, con formacién continua y apoyo de tutoria.

Cada uno de los siete niveles tiene asignado un incremento es-
pecifico que va de 35% en el primer nivel, hasta 180% en el séptimo
nivel; en las zonas de alta pobreza y alejadas de las zonas urbanas el
incentivo oscilard entre el 41 y 222 por ciento.

POLITICAS EDUCATIVAS Y ACTUALIZACION DOCENTE

Sin duda alguna, la formacioén inicial y la formacién continua do-
centes son desarrolladas a través de las politicas educativas que el
Estado impulsa para el mejoramiento de la educacién. La actualiza-
cién es muy importante para los profesores de todos los niveles esco-
lares del sistema educativo nacional, ya que a través de ella es como
pueden adquirir las herramientas necesarias que les favorezcan para
intervenir en su préctica en forma mads eficaz y eficiente y con ello,

lograr los aprendizajes esperados de los alumnos y la mejora de la
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calidad educativa. De acuerdo a los propdsitos y requerimientos de
la educacién bdsica se especifican los programas y objetivos de la
actualizacion docente.

En los tltimos afios los curriculos de educacion bdésica, del nivel
medio superior y superior han presentado cambios; de tal modo que
para su aplicacién en la ensefianza se ha hecho necesario que los do-
centes tengan conocimientos en torno a tales reformas, de ahi que la
actualizacién docente se vuelva una accidn relevante, pues las refor-
mas no prosperarian si no se le prepara al profesorado para llevarlas
a cabo. Las reformas educativas estdn sustentadas por una politica
educativa publica del gobierno federal.

De acuerdo a Moreno:

Por politica educativa se entiende al conjunto de acciones, enunciados
(verbales y escritos), documentos de planeacién, discursos, dindmicas
grupales de presiéon, manejo institucional y demds hechos de practica so-
cial que giran en torno a la produccién y distribucién del quehacer edu-
cativo (2010, p. 34).

Esto significa que las politicas educativas son determinaciones es-
critas y verbales en relacién a la definicion o redefinicién de los
propdsitos y las acciones a desarrollar en la tarea educativa.

Las politicas educativas, segin Zorrilla y Villar son:

Un conjunto de orientaciones, lineamientos o criterios de caracter estra-
tégico, es decir, destinados a facilitar el logro de determinadas finalidades
en las que pueda sustentarse la relevancia, eficacia, eficiencia, impacto o
equidad de las decisiones que se adopten y las acciones que se emprenden
con el propésito de atender o cambiar los insumos, procesos y productos

de un sistema educativo (2003, p. 34).
Con base en las dos definiciones podemos decir que, la politica

educativa consiste en un conjunto de orientaciones que favorecen

lograr determinados fines donde se sustente la eficacia, eficiencia y
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relevancia de las decisiones que se han tomado, y las acciones con-
secuentes para alcanzar tal finalidad.

Las mismas autoras nos afirman que el funcionamiento de un
sistema educativo implica llevar a cabo un conjunto de politicas
propias que pueden ser explicitas e implicitas:

Las politicas explicitas son aquellas disefiadas para gestionar el cambio o
para producir ciertos estados en el equilibrio del sistema. Asimismo, re-
quieren ser traducidas en programas y proyectos de accion los cuales bus-
can lograr uno o varios objetivos, que incluyen los qué y los porqués. Su
disefio, operacién y resultados son [o dan la posibilidad de ser] objetos de
investigaciéon. Mientras que las implicitas son las que resultan de los actos
de omisién en atender o cambiar ciertos aspectos del sistema al no existir
una formulacién expresa de la intencionalidad, con frecuencia equivalen
a una decisiéon de mantener un estado presente de las cosas (Zorrilla y
Villar, 2003, p. 32).

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que las politicas educativas
publicas son determinadas por los gobiernos y se expresan en la
creaciéon de proyectos de reforma que se plantean entorno al dm-
bito educativo (RIEB, Reforma educativa, Carrera Magisterial, entre
otras). En los proyectos se proponen objetivos a corto, mediano y
largo plazo en los que sus logros se vean favorecidos por la eficien-
cia y la eficacia de los alumnos, de los profesores, de los centros
escolares, directivos y autoridades educativas; para quienes, en su
conjunto, van dirigidos dichos proyectos y, en consecuencia, se ob-
tengan resultados positivos y una mejora en la calidad educativa.
En dichas politicas hay una visién educativa que las fundamen-
ta, la cual contiene una forma de ver el mundo, la vida y la realidad:
lo que es y lo que deberia ser. En este sentido la visién educativa
actual es la visién de modernidad, que, como proyecto innovador
en nuestro pafs, se inicia a partir de 1989 y que queda explicita
y formalizada en el ANMEB en 1992, al plantear profundas tras-
formaciones tanto sociales como educativas para adecuarse a las
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circunstancias cambiantes externas, y que se circunscribe al modelo
de la globalizacién, que como proceso promete extenderse en los
siglos venideros si no hay un contrapeso con la acciéon humana y el
pensamiento liberador de abrir un mundo de posibilidades (Mo-
reno, 2010).

Del modelo de globalizacién hablamos anteriormente en rela-
cidén a la tecnologia, aqui lo volvemos a retomar para vincularlo con
las politicas educativas que en nuestro pais se impulsan para res-
ponder a las demandas internacionales.

Por globalizacién entendemos al proceso por el que la crecien-
te comunicacién e interdependencia entre los distintos paises del
mundo unifica mercados, sociedades y culturas, a través de una
serie de intercambios comerciales y culturales que dan pie a trans-
formaciones sociales, econdmicas y politicas que, como su nombre
lo indica, le dan un caracter global. Asi, los modelos de produccién
y de movimiento de capital se configuran a escala planetaria, las
fronteras se borran dado a que la informacién la traspasa a gran
velocidad, las politicas se unen, la produccién de bienes y las pro-
puestas de servicios se internacionalizan, mientras que los gobier-
nos van perdiendo atribuciones ante lo que se le ha denominado
la sociedad en red de comunicacién. Tal situacién, segiin Briinner
(1998), “procura dar cuenta de un capitalismo que ha extendido sus
limites hasta los confines del planeta, envolviendo en la l6gica de los
mercados y las redes de informacién” (p. 11). Es asi como los rapi-
dos avances de la tecnologia y el conocimiento y su integracion a los
procesos productivos, los cambios en la organizacién del mundo la-
boral, el predominio del mercado y la reestructuracién del Estado,
conforman los ejes transformadores de los diversos procesos que
han ido generando las tendencias sociales, politicas, econémicas
y culturales que caracterizan la presente época de la modernidad
circunscrita en el modelo de la globalizacion.

En esta época de constantes cambios, la institucién escolar no
puede quedar al margen de ellos ni a las problematicas, es decir,

la escuela también tiene que cambiar. Cambia en el curriculo, en
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las formas de agrupamiento, en los disefos, en los materiales de
estudio, entre otras. Muchas cosas cambian, los procesos de cambio
son complejos y en gran medida incontrolables porque en ellos in-
tervienen factores diversos, algunos de estos son planificados, pero
otros no lo son surgen siempre de manera impredecible. Ante los
cambios, la accioén del profesor se realiza pausadamente: “el profe-
sor termina acomodando las nuevas estructuras a su hacer perso-
nal; no es él quien se adapta a lo nuevo, sino que todo lo acerca a
su forma de hacer y entender la accién de la ensenanza” (Vicente,
2001, p. 53).

La educacién que en la escuela se imparte hace que se generen
poblaciones con una visién amplia y disciplinaria de la realidad; tam-
bién a través de la escuela se inicia un periodo de movilidad social y
de transformaciones del trabajo sobre la base de la adquisiciéon de
nuevos aprendizajes que los sujetos poseen.

Los postulados modernizantes de la politica educativa global
son tomados de los organismos mundiales, regionales y nacionales
que impulsan el proceso del modelo globalizador, cuya finalidad
es privilegiar el modelo tecnoproductivo de las competencias, la
productividad y los valores del tipo de ciudadania asociada a este
modelo. Es decir, los del buen consumidor y productor: ni ciudada-
no pleno, ni pueblo activo (Moreno, 2010). Frente a este punto de
vista es fundamental que se considere la satisfaccién de necesidades
bésicas de aprendizaje; las herramientas basicas de y para el apren-
dizaje lectura, escritura, expresién oral y célculo, y los contenidos
bésicos: teorias, practicas, valores y actitudes; cuyos objetivos son
ciudadania, equidad, integracién nacional, competitividad, des-
empeno, descentralizacién, conocimiento cientifico, tecnolégico y
cooperacion regional.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), como organismo internacional,
plantea la diversidad, la democracia, el desarrollo humano, los cua-
tro pilares educativos del aprender —ser, conocer, convivir y hacer—,
la educacién a lo largo de la vida, las competencias docentes, la
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negativa al automatismo del mercado educativo, el financiamiento
publico, la cooperacién internacional y la educacién para la vida
planetaria en la sociedad mundial (Moreno, 2010).

Es importante que estas necesidades de aprendizaje sean desa-
rrolladas mediante la educacién, pues coincide con lo que sefala
el documento de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal) y la UNESCO de 1992, al asignarle a la educacion la
preparacion para la competitividad econémica y la tarea de formar
para la moderna ciudadania. Estos dos grandes rasgos en el contex-
to actual se plantean para ser promovidos en la educacién que a los
estudiantes se les proporciona. No obstante, es relevante que la for-
macién para la ciudadania aporte también los conocimientos, las
habilidades y las actitudes para que los individuos contribuyan al
desarrollo econémico y productivo; pues se busca que dicha forma-
cién se sostenga en una poblacion participativa, democratica, cri-
tica, organizada, respetuosa y defensora de los derechos humanos,
preocupada por la justa distribucién de bienes y servicios, asi como
del beneficio del desarrollo. Sera una poblacién capaz de juzgar cri-
ticamente el rumbo del desarrollo econémico, de proponer vias de
bienestar social y de innovar desde lo productivo. “La competitivi-
dad, como los propios organismos reconocen, requiere de una fuer-
te ciudadania y de un pais equitativo” (Schmelkes, 2004, p. 14). De
acuerdo a esta cita, la formacién del ciudadano en cuanto a valores
civicos, éticos, entre otros es una de las prioridades que debe ser
atendida por la educacion; no s6lo preparar a los sujetos para des-
empenarse en el mundo econémico y productivo establecido por la
globalizacién. Esto es, la formacion de las personas debe abarcar mds
y ser e integral: “Debemos perseguir la formacion de seres humanos
competentes para desarrollar un pensamiento alternativo y hacerlo
realidad” (Schmelkes, 2004, p. 14). Es por lo cual, que se considera
fundamental formar sujetos en valores éticos y para la ciudadania,
lo que es imprescindible para el desarrollo humano.

La poblacion debe ser educada, segiin Schmelkes sobre los si-
guientes aspectos:
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+ El cuidado del medio ambiente. Educar para respetar el medio am-
biente necesariamente implica formar en valores, implica entender
que las acciones de una generacién inciden en la siguiente.

+ El consumo inteligente, moderado y critico, tanto de los bienes y
servicios como de la informacién, cada vez mas globalizada.

+  Una fuerte identidad cultural y un equilibrado espiritu de nacio-
nalismo, pero también educada en el respeto y la valoracién de la
diversidad cultural.

+  En la democracia como una forma de gobierno, pero sobre todo
como una forma de vida, lo que supone un desarrollo profundo de
la responsabilidad social y politica, asi como de un espiritu critico.

*  Que sea profundamente conocedora y respetuosa de los derechos
humanos, que valore la vida y la paz, y se forme en la resolucién no
violenta de los conflictos.

+ Que sea creativa, capaz de entender los cambios y de adelantarse a
ellos para enfrentarlos con ventaja, debe ser una poblacién proactiva,

con iniciativa y orientada a la solucién de problemas (2004, p. 16).

Con base en estos planteamientos, podemos indicar que es urgen-
te que la sociedad sea educada y formada en una ciudadania inte-
gra, a fin de que pueda adaptar a sus requerimientos de desarrollo
las aportaciones cientificas, tecnolédgicas, culturales, entre otras,
del mundo actual y no a la inversa. Asimismo, que tenga la capa-
cidad de ser creativa para solucionar los problemas y conflictos a
través del didlogo:

Aun para lograr individuos mds productivos y capaces de aprovechar
adecuadamente las ventajas de las cambiantes situaciones de la ciencia, la
tecnologia, la organizacion productiva y los mercados, nuestros sistemas
educativos tendrdn que desarrollar su capacidad formativa en el sentido

mis fiel del término (Schmelkes, 2004, p. 16).

En este sentido, se debe de buscar, como lo hemos mencionado,
educar a los alumnos de manera integral cognitivo, afectivo-social,
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fisico; para ello es fundamental llevar a cabo psicopedagdgicamente
los cuatro pilares de la educacidn: saber, saber hacer, saber ser y sa-
ber convivir. Esto lo sefialo porque, si bien las politicas educativas
de gobierno se prescriben para impulsar las reformas educati-
vas en nuestro pais y que a su vez se circunscriben a las politicas
educativas internacionales, que enfatizan preparar a la poblacién
para las actividades econdémico-productivas y la de formar para
la ciudadania, que se traduce en la adquisicién de competencias;
también es cierto que con base a los planteamientos de reforma, es
como se enmarcan los propdsitos en torno a la formacién inicial
y continua del profesorado. Lo que se puede mirar en algunos de
los siguientes ejes:

*  Modelo pedagégico de competencias y ciudadania compe-
tente.

+ Calidad, justicia, reforma de la gestién (directivos competentes).

+ Trabajo productivo y aprendizaje de por vida.

+ Continuidad al ANMEB, 1992, y apoyo a la Ley General de la
Educacidn, 1993.

+ Uso de las NTIC.

*  Pronap.

¢ RIEB, 2011.

+ Reforma Educativa (2013).

La politica educativa nacional orientada, tanto a la formacién de los
estudiantes como a la formacién de los profesores, desde nuestro
punto de vista, es limitada, ya que si bien indica principios como
equidad, desempeno, calidad, gestion, productividad, ciudadania
competente y el modelo educativo por competencias para la vida;
también es cierto que existe la tendencia del gobierno federal de
ubicar al pais dentro de las mejores economias del mundo, la cual
aun estamos distantes de alcanzar. Faltan muchas cosas por resol-
ver en lo general a nivel socioeconémico y en lo particular a nivel

educativo, para llegar a tener la deseada calidad educativa, la cual se
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conoce en relacion al logro de objetivos; y para saber en qué escala
éstos se obtienen en la educacién bdsica, cominmente se recurre
a la aplicacién de pruebas estandarizadas a los estudiantes, cuyos
resultados permiten medir el grado alcanzado de sus aprendizajes.

Oficialmente, la calidad educativa se enfoca desde el angulo ins-
trumental cuantitativo méds que desde el dngulo ético-cualitativo,
dado a que el logro se representa numéricamente: total de aciertos
obtenidos por los estudiantes en las pruebas. Esto sin duda algu-
na implica al docente, ya que a través de su enseflanza es como los
alumnos progresan en la adquisicién de aprendizajes y en la promo-
cién de niveles escolares; el docente es quien mejor conoce los alcan-
ces y debilidades del Sistema Educativo Nacional, dado a que él en
la préctica concretiza las politicas publicas educativas establecidas
por el Estado en cuanto a reformas curriculares, mediante su accién
pedagégica, lo cual conlleva a adquirir experiencia y conocimientos
sobre las bondades y desaciertos de tales politicas.

Entre las evaluaciones nacionales se encuentran la prueba ENLACE
y los Excale, a cargo del INEE, ambas basadas en el curriculo vigente y
se aplican tanto en planteles ptiblicos como privados. A nivel inter-
nacional se realizan evaluaciones correspondientes al PISA, que se
desarrolla por iniciativa de la OCDE.

La prueba ENLACE, aplicada por la SEP, a partir del ciclo escolar
2014-2015 es sustituida por la prueba planteada por el Plan Na-
cional para la Evaluacién de los Aprendizajes (Planea) que ahora
es competencia del INEE. Las nuevas pruebas medirdn las compe-
tencias en lenguaje, comunicaciéon y matemadticas, al igual que las
habilidades relacionadas con la convivencia escolar en tercero de
preescolar, sexto de primaria, tercero de secundaria y el dltimo gra-
do de educacién media superior (Belmont, 2015).

A partir del afno 2000 y cada tres anos, algunos estudiantes de
15 anos de edad resuelven el examen establecido por la OCDE en
su PISA. La primera evaluacidn se aplicé en el afio 2000 aproxima-
damente a 250 000 alumnos, de 43 paises miembros de la organi-
zacién; aunque algunos paises no miembros solicitaron que dicho
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examen también se aplicase a sus alumnos. En el afio 2003 partici-
paron 41 paises y en el 2006, 57 (Inclan, 2011, p. 41).

Los contenidos de PISA abarcan competencias en las dreas de
lectura, matemadticas y ciencias, estas dreas se consideran clave para
el aprendizaje de todos los sistemas educativos:

PISA busca evaluar qué tan preparados estin los estudiantes para en-
frentar los retos del futuro, al analizar, razonar y comunicar sus ideas
efectivamente; es decir, mide las habilidades y competencias que se nece-
sitan para participar activamente y exitosamente en la sociedad del cono-

cimiento (SEP, 2010).

Para el ano 2006, esta perspectiva fue remplazada por el término
de competencias acorde a las reformas que se estaban realizando
en la Unién Europea y en nuestro pais en la Reforma Integral de
Educacién Secundaria:

La prueba se aplica cada tres afios, y en cada ocasién se pone especial aten-
cién en un drea distinta; en el 2000 fue lectura, en 2003 en matematicas y
en 2006 en ciencias, aunque en las tres ocasiones se aplican preguntas de

las tres dreas (Inclan, 2011, p. 41).

También a partir del 2006 se ha impulsado que los administradores
nacionales del examen elaboren un informe sobre los resultados ob-
tenidos por los estudiantes en su pais, siempre comparando el resul-
tado obtenido con los puntajes internacionales. En México, a partir
del afio 2003 el administrador nacional del examen fue el INEE. Este
en el 2007 elabord el informe nacional, el cual incluyé comparacio-
nes detalladas de los resultados que obtuvieron en su desempeno
los estudiantes de diversas entidades federativas de secundarias pt-
blicas o privadas de tercer grado y de primero de bachillerato (Diaz
Barriga, 2011, p. 8).

Lo anterior, desde mi punto de vista, no significa que el trabajo
pedagdgico de los profesores del todo sea deficiente e ineficaz, de
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hecho hay escuelas y profesores exitosos por el nivel formativo y
aprendizajes de logro que obtienen sus alumnos. Sin embargo, el
maestro debe de estar actualizado en varios tépicos de su compe-
tencia, pues esto le permitird actuar en consecuencia al realizar re-
flexiones y aportaciones valiosas a su practica diaria. Es por eso que
la actualizacién docente se vuelve fundamental. Aunque también
debe tener a su alcance los apoyos suficientes, los recursos materia-
les y didacticos, que coadyuven a realizar una ensefianza de calidad
como son los equipos electrénicos o las TIC, aulas en buenas condi-
ciones, acervo bibliogréfico, entre otros.

En los programas de actualizacién docente es importante que
se retome el saber y la experiencia docente; que se fortalezca con
los padres de familia la participacién colaborativa en las procesos
educacionales de sus hijos mediante estrategias, acciones motiva-
cionales y dedicacién en las actividades escolares (apoyo al trabajo
de los docentes); enfatizar en la formacién ciudadana; proporcionar
los tiempos y espacios a los docentes para asistir a los cursos de
actualizacidn; diversificar los tépicos en los cursos de actualizacién
que se ofertan a los docentes por las instancias nacionales, estata-
les, locales y escolares con mayores esfuerzos y programas idéneos,
equitativos y flexibles para que puedan tener una verdadera actua-
lizacién permanente. Todo esto favorecerd que los docentes se pro-
fesionalicen a gran escala para desarrollar mejor su practica y con
ello tener mejores resultados en la calidad educativa.

POLITICAS EDUCATIVAS SEXENALES
PARA LA MEJORA EDUCATIVA

Los propositos de los planes y programas de estudio de los dife-
rentes niveles escolares que integran el sistema educativo nacional,
plantean el perfil de egreso de los estudiantes a lograr mediante
la formacién que se les proporciona. El curriculo de educacién
bésica estd basado en el modelo pedagdgico por competencias para
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la vida, donde los estudiantes han de adquirir a través de los procesos
de ensenanza-aprendizaje bajo la guia del profesor o profesora.

En este tema enfatizaremos en las politicas educativas puiblicas
emprendidas en el presente siglo por el gobierno federal y la SEP en
los periodos sexenales 2001-2006, 2007-2012 y 2013-2018. Dichas
politicas van encaminadas a mejorar la calidad educativa, particu-
larmente, la de la educacién bésica y la de la formacién continua
de los docentes, donde, de acuerdo a los objetivos, el profesorado
ha de adquirir un conjunto de saberes y competencias que le per-
mita desempenar con eficacia y eficiencia su trabajo docente.

Esto es con el fin de tener claridad en torno a la tendencia que
la politica oficial de Estado le da el rumbo a la educacién bésica en
nuestro pafs. Para ello abordamos: Programa Nacional de Desarro-
llo 2001-2006, PND 2007-2012 y PND 2013-2018.

1) Programa Nacional de Desarrollo 2001-2006

En el Programa Nacional de Desarrollo se proponen principios y
estrategias para la formacién docente, atribuyendo a los docentes
un papel importante en la mejora de la calidad educativa y la prac-
tica docente como elemento fundamental en el proceso de cambio,
de este modo el programa se propone:

+ Considerar como eje de actualizacién el desarrollo de com-
petencias para la aplicacion de cambios en los programas y
la ensenanza.

+ Cambiar los planes y programas de estudio como medida in-
dispensable para la transformacion de la organizacion y fun-
cionamiento de las escuelas normales.

+  Organizar un sistema tinico de formacién, actualizacién y de-
sarrollo profesional de los docentes en servicio.

+ Atender demandas de actualizacién y revalorizacién del ma-
gisterio mediante la reestructuracion del sistema de estimulos
materiales y de desarrollo profesional a través de la denomi-
nada Carrera Magisterial.
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+ Aprovechar las potencialidades de las nuevas tecnologias en
beneficio de la educacién y el desarrollo nacional (SEP, Pro-
NaE 2001-2006).

2) PND 2007-2012
El PND 2007-2012 establece en el eje rector “Igualdad de oportuni-
dades, el ambito de transformacion educativa”, el cual en materia
educativa plantea tres objetivos: “Elevar la calidad educativa, que
comprende los rubros de cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y
pertinencia”. Lo que marca este objetivo es util para comprobar los
avances de un sistema educativo, pero éstos deben verse también
a la luz del desarrollo de los alumnos, de los requerimientos de la
sociedad y de las demandas del entorno internacional. Una educa-
cién de calidad significa entonces atender e impulsar el desarrollo
de las capacidades y habilidades individuales, las cuales se sostienen
mediante el crecimiento de los dmbitos intelectual, afectivo, artis-
tico y deportivo; al mismo tiempo en que se fomentan los valores
que aseguren una convivencia social solidaria y se prepara para la
competitividad y exigencias del mundo del trabajo. Estos aspectos
se trabajan de manera transversal en los diferentes niveles y gra-
dos de la educacion, y se observan también en el balance entre
informacién y formacién y, entre ensenlanza y aprendizaje (Presi-
dencia, 2007).

Para lograr el mencionado objetivo se marcan las siguientes es-
trategias:

+ Reforzar la capacitacién de profesores, promoviendo su vincula-
cién directa con las prioridades, objetivos y herramientas educati-
vas en todos los niveles.

+ Actualizar los programas de estudio, sus contenidos, materiales y
métodos para elevar su pertinencia y relevancia en el desarrollo
integral de los estudiantes, lo cual implica fomentar el desarrollo de
valores, habilidades y competencias para mejorar su productividad

y competitividad al insertarse en la vida econdémica.
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+ Fortalecer el federalismo para asegurar la viabilidad operativa del
sistema educativo mexicano a largo plazo, promoviendo formas de
financiamiento responsables y manteniendo una operacién alta-
mente eficiente.

a) Impulsar el desarrollo y utilizacién de nuevas tecnologias en el sistema
educativo para apoyar la insercién de los estudiantes en la sociedad del
conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

Para el logro de este objetivo las estrategias son:

+ Fortalecer el uso de nuevas tecnologias en el proceso de ensefianza
y el desarrollo de habilidades en el uso de Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacién desde el nivel de educacién bésica.

+ Impulsar la capacitacion de los maestros en el acceso y uso de nue-
vas tecnologias y materiales digitales. Es importante propiciar una
nueva cultura de uso y aprecio por las nuevas tecnologias de la in-
formacidn entre el profesorado y directivos, y estimular su capaci-
tacion en el manejo de ellas, asi como su permanente actualizacién,
para que puedan aprovecharlas mejor en el proceso de ensefianza-
aprendizaje y el desarrollo de habilidades de los alumnos.

b) Fortalecer el acceso y permanencia en el sistema de ensefianza media
superior, brindando una educacién de calidad orientada al desarrollo
de competencias.

Las estrategias son:

+ Impulsar programas permanentes de capacitacién y profesionali-
zacion de los maestros del sistema de educacién media superior.

+ Fortalecer la vinculacion entre el sistema de educacién media su-
perior y el aparato productivo.

+ Impulsar una reforma curricular de la educacién media superior
para impulsar la competitividad y responder a las nuevas dindmi-

cas sociales y productivas (Presidencia, 2007).

3) PND 2013-2018

El PND 2013-2018 establece brindar una educacién de calidad para
lo cual propone implementar politicas de Estado que garanticen el
derecho a la educacién para todos los mexicanos, que fortalezcan
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la articulacién entre niveles educativos y los vinculen con el queha-
cer cientifico, el desarrollo tecnolégico y el sector productivo; con
la finalidad de generar un capital humano de calidad que detone la
innovacién nacional.

En torno al diagndstico de la educacién sefala entre otros as-
pectos que para mejorar la calidad de la educacion se requiere tran-
sitar hacia un sistema de profesionalizacién de la carrera docente
que estimule el desempeno académico de los maestros y fortalezca
los procesos de formacién y actualizacién, y que una via para lo-
grarlo es fortaleciendo los procesos de formacion y seleccién de los
maestros. El objetivo educativo consiste en desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con educacién de calidad mediante las
siguientes estrategias:

a) Establecer un sistema de profesionalizacién docente que
promueva la formacién, seleccion, actualizacion y evalua-
cién del personal docente y de apoyo técnico-pedagdgico.
Las lineas de accidn para esta estrategia son:
> Estimular el desarrollo profesional de los maestros, centra-

do en la escuela y en el aprendizaje de los alumnos, en el
marco del servicio profesional docente.

» Robustecer los programas de formaciéon para docentes y
directivos.

» Impulsar la capacitacién permanente de los docentes para
mejorar la comprensiéon del modelo educativo, las practi-
cas pedagdgicas y el manejo de las tecnologias de la infor-
macioén con fines educativos.

» Fortalecer el proceso de reclutamiento de directores y do-
centes de los planteles publicos de educacién basica y me-
dia superior, mediante el concurso de seleccién entre otras.

» Promover la incorporacién de las NTIC en el proceso de
ensenanza-aprendizaje. La linea de accion para esta estra-
tegia es: desarrollar una politica nacional de informatica
educativa, enfocada a que los estudiantes desarrollen sus
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capacidades para aprender a aprender mediante el uso de
las TIC.

Sobre las politicas educativas del actual Plan de Desarrollo (2013-
2018) podemos observar que para mejorar la calidad de la educa-
cién, se requiere del fortalecimiento de los procesos de formacién
inicial y continua de los docentes para con ello transitar hacia un
sistema de profesionalizacién de la carrera docente que estimule
el desempeiio académico de los profesores. La via para lograr esto
es el fortalecimiento de los procesos de formacion y seleccion de
los docentes y directivos de los planteles de educaciéon bésica y
media superior.

También se propone la capacitacién permanente a los docentes
para el manejo adecuado de las TIC, donde los profesores puedan
crear ambientes de aprendizaje 6ptimos que incidan en la calidad
educativa; ya que con el apoyo de dichas tecnologias los alumnos
desarrollardn sus capacidades de aprendizaje.

Cabe destacar que el actual sexenio establece constitucional-
mente la Reforma Educativa que otorga al INEE como un organismo
publico auténomo, personalidad juridica y patrimonio propios; asi
lo dispone la fraccién IX del Articulo 3 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. De este modo el INEE contard con
plena autonomia técnica, de gestion, de presupuesto y para deter-
minar su organizacién interna.

El INEE tendra por objeto coordinar el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa, asi como evaluar la calidad, el desempeno y
los resultados del Sistema Educativo Nacional en lo que se refiere
a la educacion bdsica y a la educacién media superior, tanto publi-
ca como privada, en todas sus modalidades y servicios. Asimismo,
el instituto disefiard y realizara mediciones y evaluaciones que co-
rrespondan a componentes, procesos o resultados del Sistema Edu-
cativo Nacional respecto a los atributos de educandos, docentes y
autoridades escolares, asi como de las caracteristicas de institucio-
nes, politicas y programas educativos.
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La Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
(INE, 2013) en el Articulo 5, fraccién XI se indica que:

El Servicio Profesional Docente, se refiere al conjunto de actividades y
mecanismos para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la perma-
nencia en el servicio publico educativo que imparta el Estado y el impul-
so a la formacién continua, con la finalidad de garantizar la idoneidad de
los conocimientos y capacidades del personal con funciones de docencia,
de direccién y de supervisién en la educacion bésica y media superior

(INE, 2013, s/p).

Laboralmente, el INEE evaluard varios aspectos como son los co-
nocimientos de los profesores relacionados con su formacién con-
tinua, sus titulaciones, estudios obligatorios y complementarios,
especializaciones, su actitud hacia el trabajo y los resultados que
obtienen en su desempeiio docente.

El propésito de la evaluacién es mantener en el ambito educa-
tivo a los profesores que estén mds capacitados para enfrentar las
necesidades educativas en el pais, los que atin no lo estan tendran
actualizaciones que les apoye en obtener conocimientos y habilida-
des para conseguir mejores resultados en la siguiente evaluacién. El
INEE evaluard a maestros, autoridades educativas y alumnos para
conseguir la calidad educativa.

Disposiciones politicas para la calidad educativa

En este apartado abordamos grosso modo las disposiciones politicas
que se han establecido en los tltimos sexenios de gobierno encami-
nadas a la obtener en nuestro pais una mejor calidad educativa; pri-
mero presentamos el Prosedu 2007-2012, posteriormente la RIEB y
culminamos con la ACE.
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Prosedu 2007-2012
El Programa Sectorial de Educacién lo estableci6 la SEP para ser

consecuente con la politica educativa en torno a la transformacién

educativa que se indica en el PND 2007-2012. Los objetivos funda-

mentales del Prosedu son:

Elevar la calidad de la educaciéon para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios
para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al de-
sarrollo nacional. Los criterios de mejora de la calidad deben
de aplicarse a la capacitacion de profesores, la actualizacion de
programas de estudio y sus contenidos, los enfoques pedagdé-
gicos, métodos de ensefianza y recursos didacticos.
Impulsar el desarrollo y utilizacién de las TIC en el sistema
educativo nacional para apoyar el aprendizaje de los estu-
diantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su
insercién en la sociedad del conocimiento.

Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacién
en valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y la ad-
quisicion de conocimientos, a través de actividades regulares
del aula, la préctica docente y el ambiente institucional para
fortalecer la convivencia democratica e intercultural.
Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas
con alto sentido de responsabilidad social, que participen de
manera productiva y competitiva en el mercado laboral.

En torno a la formacién docente, el propone como objetivos:
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+ Revisar y fortalecer los sistemas de formacién continua y supera-
cién profesional de docentes en servicio, de modo que adquieran
las competencias necesarias para ser facilitadores y promotores del
aprendizaje de los alumnos.

+ Establecer los perfiles de desempefio de los docentes en servicio,

con el fin de encausar la formacién continua hacia el desarrollo de
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competencias profesionales necesarias para afrontar los retos de la
educacion del siglo XXI.

+ Adecuar los sistemas de formacién de docentes para que respon-
dan a los objetivos que se busca alcanzar en el curriculo.

+ Enfocar la oferta de actualizacién de los docentes para mejorar su
préctica profesional y los resultados de aprendizaje de los educandos.

+  Capacitar a los profesores de escuelas que se encuentran en condi-
ciones de vulnerabilidad por las bajas calificaciones obtenidas en la

ENLACE (SEP, 2007).

RIEB

La Reforma Integral a la Educacién Basica es una politica publica
que impulsa la formacién integral de los alumnos de preescolar,
primaria y secundaria con el objetivo de favorecer el desarrollo de
competencias para la vida y el logro del perfil de egreso a partir de los
aprendizajes esperados y del establecimiento de estandares curricu-
lares, de desempeno docente y de gestion.

La RIEB retoma los planteamientos del Prosedu, cuyo objetivo
consistio en: “Elevar la calidad de la educacién para que los estu-
diantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios
para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo
nacional”. Es por lo cual que los propésitos de la RIEB se centran
en atender los retos que enfrenta el pais de cara al nuevo siglo, me-
diante la formacién de ciudadanos integros y capaces de desarrollar
todo su potencial, y en coadyuvar al logro de una mayor eficiencia,
articulaciéon y continuidad entre los niveles que conforman este
tipo de educacién (SEP, 2011).

Uno de los rasgos sustantivos de la RIEB consiste en la articula-
cién entre los niveles que conforman la educacién bdsica; la conti-
nuidad entre la educacion preescolar, primaria y secundaria; énfasis
en temas relevantes para la sociedad actual y la formacién integral
para la vida y el trabajo. Para cumplir con este aspecto, la misma
RIEB propone ofrecer a los nifios y adolescentes de nuestro pais un
trayecto formativo, coherente y de profundidad de acuerdo con sus

79



Enfoques, experiencias y saberes en la formacién docente

niveles de desarrollo, sus necesidades educativas y las expectativas
que tiene la sociedad mexicana del futuro ciudadano.

La RIEB se fue implementando paulatinamente, en 2004 se reali-
z6 el cambio curricular del Programa de Educacién Preescolar y en
2006 la Reforma Integral de Educaciéon Secundaria (RIES); ambas
reformas sirvieron de base para plantear en este dltimo afo, el per-
fil de egreso de la educacion bésica y las competencias para la vida,
asi como el Plan y Programas de Estudio de la educacion primaria,
vigentes desde 1993. Todo esto en conjunto fue el pilar para la re-
forma curricular del nivel de educacién primaria de 2009.

Un aspecto importante que se consider¢ para este proceso fue la
necesidad de articular la educacién primaria con los niveles adya-
centes, esto es, con la educacién preescolar y la educacién secun-
daria, enfatizando asi en favorecer el desarrollo de competencias
para la vida durante los tres niveles de la educacién basica.

Cabe senalar que el antecedente en nuestro pais de la instrumen-
tacién curricular por competencias se planted y se aplicé para la
educacién profesional técnica durante el sexenio de Salinas de Gor-
tari (1988-1994). Durante este periodo, segiin Ramirez (2014), la
Secretaria del Trabajo impulsé esta perspectiva mediante el modelo
Conocer para promover una formacién puntual en las habilida-
des que se requieren para desempefiar una actividad de técnico
medio. Posteriormente, el enfoque tuvo un cierto impacto en el Co-
legio Nacional de Educacién profesional (Conalep) a través de sus
programas educativos y luego, se fue generalizando en otros sub-
sistemas de educacién técnica; de tal modo las competencias ya se
tienen en todos los niveles educativos, incluyendo los cursos y ma-
teriales dirigidos a los docentes de educacién basica en particular.

Las reformas de preescolar, primaria y secundaria culminaron
como RIEB en 2011 (SEP, 2011). Los cambios curriculares se inte-
gran en el Acuerdo 592 por el que se establece la articulaciéon de
la educacion basica que dio origen a la RIEB y que determina un
trayecto formativo —organizado en un plan y programas de Estudio
correspondientes—.
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La competencia se define como la capacidad de responder a
diferentes situaciones e implica un saber hacer (habilidades) con
saber (conocimientos), asi como la valoracién de las consecuencias

de ese hacer (valores y actitudes). Estas son:

+  Competencias para el aprendizaje permanente. Para el desarrollo de
estas se requiere de la habilidad lectora, integrarse a la cultura es-
crita, comunicarse en mas de una lengua, habilidades digitales y
aprender a aprender.

+  Competencias para el manejo de informacién. Aqui se requiere iden-
tificar lo que se necesita saber; aprender a buscar; identificar, eva-
luar, seleccionar, organizar y sistematizar informacién; apropiarse
de la informacién de manera critica, utilizar y compartir informa-
cién con sentido ético.

«  Competencias para el manejo de situaciones. Para estas se requiere
enfrentar el riesgo e incertidumbre, plantear y llevar a buen tér-
mino procedimientos; administrar el tiempo, propiciar cambios y
afrontar los que se presentan; tomar decisiones y asumir sus con-
secuencias; manejar el fracaso, la frustracion y la desilusién; actuar
con autonomia en el disefio y desarrollo de proyectos de vida.

«  Competencias para la convivencia. Se requiere empatia, relacionarse
armoénicamente con otros y la naturaleza; ser asertivo; trabajar en
forma colaborativa; tomar acuerdos y negociar con otros; crecer
junto con los demads; reconocer y valorar la diversidad social, cul-
tural y lingtiistica.

«  Competencias para la vida en sociedad. Se requiere decidir y actuar
con juicio critico frente a los valores y las normas sociales y cultura-
les; proceder a favor de la democracia, la libertad, la paz, el respeto
a la legalidad y a los derechos humanos; participar tomando en
cuenta las implicaciones sociales del uso de la tecnologia; combatir
la discriminacién y el racismo, y conciencia de pertenencia a su

cultura, a su pais y al mundo (SEP, 2011, p. 43).
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Enfoques, experiencias y saberes en la formacién docente

El cuadro 1 presenta el Mapa curricular de Educacién Bésica 2011.
Este tltimo representa horizontalmente los cuatro campos de for-
macion para la educacion bésica: Lenguaje y comunicacién, Pen-
samiento matematico, Exploracién y comprensiéon del mundo
natural y social, y Desarrollo personal y para la convivencia; tam-
bién en él se visualiza las asignaturas que se incluyen en cada campo
de formacién y en cada nivel escolar.

En forma vertical contiene cuatro periodos escolares que indica
la programacion de los estdndares curriculares de Espanol, Mate-
miticas, Ciencias, Segunda lengua (inglés): primer periodo (los tres
grados de preescolar), segundo periodo (primero a tercero grado
de primaria), tercer periodo (cuarto a sexto grado de primaria) y
cuarto periodo (los tres grados de secundaria).

En forma transversal se marca para los tres niveles escolares el
manejo de Habilidades digitales, lo cual muestra que serdn aborda-
das en todas las asignaturas en forma permanente. Cabe aclarar que
el estdndar curricular de preescolar corresponde al primer periodo
y se marca con el nombre Lenguaje y comunicacion.

Los estandares curriculares son descriptores de logro y definen
lo que los alumnos han de demostrar al concluir un periodo escolar,
sintetizan los aprendizajes esperados que, en los programas de edu-
cacion primaria y secundaria, se organizan por asignatura-grado-
bloque, y en educacién preescolar por campo formativo-aspecto.
Estos estdndares sirven para conocer el avance de los estudiantes
durante su trdnsito por la educacién bdsica, son equiparables con
estdndares internacionales y, en conjunto con los aprendizajes espe-
rados, también constituyen referentes para evaluaciones nacionales
e 