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La Red Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales (RMEMS)
surge en enero de 2015 con la idea central de establecer una
articulacién amplia con los estudiosos del campo delos movimientos
sociales y de grupos activistas. En 2016, en el Primer Congreso de Es-
tudios de los Movimientos Sociales, se plantea como uno de los ejes
nodales de la actividad investigativa de la RMEMS llevar a cabo un
estado del conocimiento, lo cual implicaba el andlisis de los estudios
realizados en México y sobre México a lo largo del siglo XXI.

Lograr tal objetivo no ha sido un reto menor. Hubo que de-
finir en primera instancia cuéles debian ser los ejes de indagacion
en un mar de investigaciones dispersas. Por razones pricticas, se
definieron inicialmente 14 ejes temdaticos que emanaron de los tra-
bajos presentados en el Primer Congreso de Movimientos Sociales.

La publicacién del estado del conocimiento se presentara en
dos volimenes. En este se encuentran siete ejes tematicos: Ciuda-
dania y movimientos sociales, Criminalizacién de la protesta so-
cial, Movimientos sociales en educacién, Movimientos indigenas,
educacién y autonomia, Mujeres y feminismo en los movimientos
sociales, Movimientos LGBT en México y Expresiones artisticas en
los movimientos sociales.

Consideramos que el estado del conocimiento que aqui presen-
tamos es un ejercicio clave. Usualmente nos encontramos frente a
dos polos, uno ubicado en la construccién de listados referenciales
que presentan mas bien un rastreo elemental como puntos de par-
tida; y otro, que es la compilacion de ejercicios analiticos en temas
acotados. Lo que en esta obra se muestra es una intermediacién en
algunos temas relevantes que se ubican en el campo de estudio de
los movimientos sociales.
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PROLOGO:
iMEXICO CONTESTATARIO!
Hélene Combes*

México es uno de los paises mas contestatarios del mundo: marchas
multitudinarias, enormes plantones que se instalan en plazas y calles
por meses, marchas y tomas de edificios, son todos ellos parte del
panorama cotidiano en las ciudades. Su especificidad se caracteriza
tanto por el aspecto masivo y recurrente de las protestas, como por
las formas originales que toman (manifestantes desnudos, disfra-
zados, en tractores, con bicicleta, etcétera). Asi, adentrarse en los
trabajos sobre movimientos sociales es esencial tanto para el enrique-
cimiento de las ciencias sociales mexicanas como internacionales.
Este volumen, coordinado por Guadalupe Olivier, es entonces un
gran aporte tanto para México como para todos los especialistas de
los movimientos sociales en general. Parte de 14 ejes temédticos iden-
tificados durante el Primer Congreso de Movimientos Sociales en
2016, que se retoman en este volumen, ofreciendo un panorama
muy completo del estudio de los movimientos en el pais.

* Doctora en Ciencia Politica de la Sorbonne Nouvelle-Paris III. Investigadora
del Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS), actualmente trabaja en
el Centre de Recherches Internationales (Ceri) de Sciences Po, Paris. Especialista
en movimientos sociales y partidos politicos en México.
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Después de un amplio trabajo de mapeo, el libro estd organi-
zado alrededor de las que se han identificado como principales
tematicas detrds de las movilizaciones en el pais: “Movimientos
sociales en educacién” (capitulo 3), “Movimientos indigenas, edu-
cacién y autonomia” (capitulo 4), “Mujeres y feminismo en los mo-
vimientos sociales” (capitulo 5), “Movimientos LGBT en México”
(capitulo 6), “Expresiones artisticas en los movimientos sociales”
(capitulo 7). Cuenta con dos capitulos iniciales, que de manera
muy pertinente, complementan la revisién tematica ofrecida. Por
un lado, un primer texto sobre “Ciudadania y movimientos so-
ciales “(capitulo 1); y por otro lado, un capitulo que repara en la
“Criminalizacién de la protesta social” (capitulo 2). Ambos textos
permiten poner en perspectiva las movilizaciones cuyas reivindi-
caciones mads especificas son discutidas en los capitulos siguientes.

Las virtudes de este volumen son multiples.

Primero, se trata de un texto que muestra la construccién bi-
bliografica o, para retomar el término de E. Goffman, el trasfondo
de cémo se hizo el balance de la produccién cientifica sobre los
movimientos sociales en México. La metodologia general se expone
por Guadalupe Olivier de manera muy clara en la introduccién y
después se especifican las particularidades de cada eje de trabajo en
cada uno de los capitulos subsecuentes, de manera que se muestra
la elaboracién de un método, con pretensiones cientificas, para la
busqueda de la bibliografia. Tanto el trabajo realizado como la ex-
plicacién del método para conseguirlo, es un primer atributo va-
lioso de este volumen. Por ejemplo, es sumamente interesante la
recopilacién de publicaciones ordenadas por ano de aparicién
y género de los autores en funcién de las temdticas (capitulo 1) y
coémo, a partir de éste, se muestra la emergencia e incremento de
algunos trabajos en fechas determinadas. Asi, el movimiento LGBT
parece ser materia de analisis sobre todo después del aino 2000 (ca-
pitulo 6). Esta localizacion cronolégica ademads se pone en perspec-
tiva con la literatura internacional, demostrando que algunas veces
los trabajos coinciden con preocupaciones mds globales, mientras
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que otras veces estan al margen de ellas. Ademas, se ilustra como
ciertas temadticas se encuentran en funciéon de los debates nacio-
nales o internacionales. La recoleccién de trabajos también pone
atencion en el debate de si éstos abordan o no una reflexividad
metodoldgica sobre el impacto del investigador sobre su objeto de
estudio o sobre los posibles sesgos vinculados a sus caracteristicas
sociales, educativas, étnicas o incluso politicas, concluyendo que
discusiones de esta naturaleza estdn cada vez mds presentes en los
trabajos desarrollados desde enfoques cualitativos. En ese sentido,
la “reflexividad bibliogréafica” que se presenta en este volumen re-
sulta un ejercicio muy novedoso.

El segundo aspecto relevante de este trabajo es, indudablemente,
la pretensién que han tenido los autores de alcanzar cierta exhaus-
tividad a escala nacional. Como dice Marta W. Torres Falcén en el
capitulo 4 “Las omisiones son inevitables, pero en modo alguno
intencionadas”. El rigor mostrado por los autores en la recopila-
ci6én bibliogréifica adquiere una relevancia particular en el caso de
México, dado que las caracteristicas del sistema académico y edi-
torial mexicano entorpecen la construccién de un estado del arte
sistemdtico. Y es que, numerosas editoriales no difunden sus pu-
blicaciones mas alld de sus propias librerias. Ademds, la ausencia
de una red de conexién entre las diferentes bibliotecas universi-
tarias, existente en muchos otros paises, dificulta severamente el
acceso al conjunto de los trabajos sobre una misma temdtica. A
pesar de las bondades de bases de datos como Redalyc, SciELO o
Dialnet, éstas no cubren todos los formatos de publicacién (tesis,
libros). Quizds en muy pocos paises del mundo, la bisqueda bi-
bliografica se convierte en un juego de perseguir pistas, tal como
lo demuestra la descripcion del método de varios capitulos, en el
entramado de las paginas web de los centros de investigaciones y de
las casas editoriales, en ambos casos caracterizados por una gran di-
versidad que tampoco es comun en otros paises y es que en México
hay una importante tradiciéon de investigacién y edicion de trabajos
producidos desde las ciencias sociales. El esfuerzo realizado aqui
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para proponer un mapeo de las diferentes temdticas es entonces
ejemplar y de gran utilidad para los estudiosos de los movimientos
sociales en México.

Tercero. Un hecho notable es que mediante este mapeo se am-
plia la mirada, generalmente demasiado enfocada a la Ciudad de
México, para incorporar buena parte de los movimientos que no
necesariamente estdn asociados con el centro del pais, sino con
otros estados, en especial en lo que toca a la cuestion indigena.
Si bien hay ciertas tematicas en las que la capital sigue siendo un
punto de concentraciéon de la atencién, como en el caso del movi-
miento LGBT, en este volumen el lector descubre plenamente el Mé-
xico contestatario, del norte al sur del pais.

Cuarto. Elegir un par de tematicas amplias, pero también clara-
mente delimitadas (movimientos indigenas, feminismos, etcétera)
permite ir a fondo en el tratamiento bibliografico. Varias temdticas
son particularmente relevantes. ; Cémo no tratar la criminalizacién
de la protesta en un pais como México, uno de los mds riesgosos,
junto con Brasil y Colombia, para los activistas latinoamericanos?
El capitulo sobre movimientos sociales en la educacién, que va de
la mano de movilizaciones magisteriales y estudiantiles ofrece tam-
bién un panorama muy relevante para México. Tanto los maestros
como los estudiantes fueron y siguen siendo actores clave de las
movilizaciones. Por otra parte, en un pais como México, con un
involucramiento histdrico de los artistas con las tematicas sociales y
politicas, pero también con una fuerte tradicion de artes populares,
dedicar un capitulo a las expresiones artisticas resultaba también
imprescindible.

La lectura de este volumen permite también hacer un balance
de ciertas tendencias analiticas del estudio de los movimientos
sociales.

Asi, ese balance bibliografico permite percibir ciertos puntos
ciegos de la literatura, resultado de rutinas tedricas o metodold-
gicas. La principal de esas inercias me parece fuertemente vincu-
lada a las dos escuelas dominantes del estudio de los movimientos
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sociales la de los nuevos movimientos sociales de un lado, y la lla-
mada escuela americana del otro (Combes, Tamayo y Voegtli, 2015,
pp- 3-18). La primera, en el caso latinoamericano, se ha enfocado al
estudio de la construccién de las identidades. A partir de lo que se
lee en este volumen, esta primera corriente fue hegemonica hasta
finales de los anos noventa y hoy parece marginada. La segunda co-
rriente, la llamada escuela americana y sus distintas declinaciones
parece estar poco presente en los trabajos mexicanos: la moviliza-
cién de los recursos, la estructura de las oportunidades politicas
—mucho mads presente seguramente por la publicacién en espaiol
del libro de Tarrow en 1997 (Tarrow, 1997)—, los repertorios de ac-
cién de Tilly, aunque se aluden con frecuencia, no se utilizan como
herramientas analiticas. El legado de esta escuela es muy clara en
los estudios de los movimientos sociales en México hoy dia, pues
sus andlisis tienden a tener perspectivas de oposicion al Estado. Sin
embargo, esto genera el que se pase por alto el peso de otros ac-
tores con los cuales interactiian los movimientos: multinacionales
0 empresas, contramovimientos, sectores conservadores, actores
privados diversos, etcétera. Eso parece clave en general y atin mds en
el caso mexicano. En ese sentido, valdria la pena tomar en cuenta el
papel de los sicarios o de distintos grupos violentos en muchas partes
del pais o intereses del sector inmobiliario en las costas (en particular
en Quintana Roo). Alli se tendria que abrir un poco la investiga-
cion bibliografica retomando de hecho la propuesta de Tilly, Tarrow
y McAdam de estudiar la politica contenciosa (McAdam, Tarrow y
Tilly, 2001) como algo que va mis alld de los propios movimientos
sociales y que, en el caso de México, implicaria trascender hacia mo-
nografias locales antropolégicas.

Ahora bien, me gustaria mencionar puntos metodoldgicos pre-
sentes en ciertos capitulos, aunque ausentes en otros.

Primer punto muy interesante esbozado en ciertos capitulos:
;Quétipo de relaciones se han establecido entre el trabajo académico
y los movimientos sociales? Y, sentre el estudioso y los activistas? En
ese sentido, un par de capitulos proponen un ejercicio reflexivo.

11
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Son dos los puntos que se pueden subrayar: la visién positiva que
de antemano tienen los académicos sobre las movilizaciones y que
los conduce a que sélo se estudien los movimientos progresistas —lo
que es claro en este volumen—, o bien, el involucramiento con los
propios movimientos como el feminismo o el movimiento LGBT.
;Qué implicaciones tienen estos patrones en la recopilacién de do-
cumentos y el acceso a ciertas fuentes? ;En qué medida condicionan
la manera de pensar la cronologia de los movimientos o sus prin-
cipales enfoques? En términos analiticos, ;cdmo esto oculta ciertos
fenémenos sociales que quizds podrian ser esenciales incluso en
una légica de transformacion social y/o como permite ver otros?
Por ejemplo, llama la atencién que se habla muy poco de la “zona
gris” (Auyero, 2007) entre delincuencia y activismo, muy presente
en el estudio de otros contextos latinoamericanos como Argentina
o Brasil. ;Cémo la relacién del autor con el movimiento que ana-
liza, moldea la recopilacién de fuentes bibliograficas y su clasifi-
cacién como fuentes primarias (testimonios, informes de distinta
indole) y las fuentes secundarias? El capitulo 6 sobre el movimiento
LGBTI menciona, por ejemplo, que hasta un periodo reciente, las
producciones fueron bastante desvinculadas de los debates sobre
movimientos sociales, generando sobre todo mds testimonios de
actores, que trabajos cientificos. Asi, los coordinadores del capitulo
afirman que “los estudios sobre la historia del movimiento homo-
sexual apenas empiezan”.

Segundo punto que siempre es un dilema para los estudiosos
de las sociedades contemporaneas: ;cuindo empezar el andlisis?
Vemos una cierta flexibilidad en funcién de los capitulos, yendo
desde un amplio recorrido histérico, hasta la revisiéon de las dos
ultimas décadas (capitulo 2). El capitulo 5 muestra la necesidad de
dar una cierta historicidad al movimiento feminista. Se volvié un
lugar comun de los socidlogos que 1968 fue un parteaguas y mirar
hasta los afios 1950 aporta otras perspectivas sobre muchos mo-
vimientos o repertorios. En varios capitulos, la profundidad his-
torica viene también de la reciente publicaciéon de trabajos sobre

12
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periodos anteriores. Para un pleno conocimiento de la bibliografia
es entonces valioso el criterio de la fecha de publicacién; para un
pleno conocimiento de los movimientos, resulta mds pertinente
volver a pensar los ciclos de movilizaciones especificos a cada tipo
de tematica, como lo hacen ciertos trabajos sobre el LGBT.

Un siguiente paso serfa también tomar en cuenta muchos tra-
bajos de primera importancia realizados por diversos autores, me-
xicanos o no, desde universidades extranjeras.

Para acabar este prélogo, quiero mencionar lo que la lectura de
este volumen esboza como futuras pistas de trabajos para la Red
de movimientos sociales. La lectura apasionante de este volumen
anima a leer el mismo tipo de trabajo sobre mds temdticas, por
ejemplo, las movilizaciones en el mundo del trabajo tratadas du-
rante muchos afos por especialistas del sindicalismo y ahora ob-
jeto de estudio de los especialistas de la accion colectiva (Quijoux
Maxime, 2014). Ya que México, sin lugar a duda, da para mucho
sobre esta temdtica. Ademas, por la terrible situacion del pais, son
también ya numerosos los trabajos sobre las movilizaciones alre-
dedor de los desparecidos y tiene ademds una profundidad histdrica
en el caso de México. En ese sentido, un mapeo seria sumamente
util.

Otro balance que genera la lectura de este volumen es la au-
sencia de trabajos sobre movilizaciones conservadoras, o de los
“no dominados”, para retomar la terminologia de Bourdieu. Alli
no se tratarfa de un mapeo sino de fomentar trabajos —en par-
ticular tesis de maestria y doctorado— sobre movilizaciones de
empresarios o de los sectores conservadores en torno a tematicas
como el aborto o las familias monoparentales.

El México contestatario es una cepa a la que le restan muchos
trabajos por surgir, pero este volumen es un gran primer paso en un
conocimiento mds riguroso y global de la protesta.

iA leer este impresionante trabajo!

Paris, octubre de 2019.

13
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INTRODUCCION!
Guadalupe Olivier*

La Red Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales (RMEMS)
surge en enero de 2015, con la idea central de establecer una arti-
culacién amplia con los estudiosos del campo de los movimientos
sociales y de grupos activistas. Una parte importante de su acti-
vidad fue el reconocimiento de quienes realizaban investigaciones
centradas en la movilizacién social y en acciones colectivas en el
pais. En el afo 2016, se realizé el Primer Congreso de Estudios de
los Movimientos Sociales en la Ciudad de México, y es ahi cuando
cobra mayor sentido plantear como uno de los ejes nodales de la
actividad investigativa de la RMEMS desarrollar un proyecto de ex-
ploracién, sistematizacion y andlisis de la situacién de los estudios
sobre movimientos sociales en México.

El proyecto no consistia en realizar una compilacién de articulos
a partir de temdticas seleccionadas que dieran cuenta de algunos
movimientos sociales, acciones colectivas y resistencias emblemd-

ticas o hitos especificos; sino la idea era bédsicamente realizar un

! Agradecemos profundamente la colaboracién de Fernando Alberto Rojas Vazquez
por su invaluable apoyo para la concrecién del proyecto y la elaboracion del
presente documento.

* Socidloga, Profesora-investigadora de Universidad Pedag6gica Nacional.
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Estado del Conocimiento, lo cual implicaba el anilisis de los estu-
dios realizados en México y sobre México a lo largo del siglo XXI, a
fin de dar cuenta de cémo se han definido temadticas, perspectivas
tedricas, metodologias, dimensiones de andlisis, seleccion de sujetos
y casos, asi como la configuracién de los nichos de investigacion.
Pero también de la mayor relevancia, ubicar ausencias, vacios ted-
ricos, contradicciones, quizd obsolescencias y nuevas preguntas
que marcan, en todo caso, lineas prospectivas por explorar. En
estos objetivos ha prevalecido una pregunta clave: ;cudl es la
aportacion de los estudios de los movimientos sociales en México?,
;como se posiciona en el conjunto de los estudios de los movi-
mientos sociales en el mundo? y, en este sentido, si podemos hablar
de cierta interpelacion cientifica con otros contextos.

El punto del que partié el proyecto implicaba rebasar los li-
mites de un Estado del Arte, el cual simplemente muestra el con-
junto de publicaciones y materiales que se circunscriben al campo
disciplinario. Por ello el planteamiento fue realizar un Estado del
Conocimiento, cuya diferencia con el Estado del Arte implica una
profundizacién analitica en la cual se muestran justamente las con-
tinuidades, irrupciones, emergencias y debates que pueden dar
cuenta de la situacién que guarda la investigacién en el campo. Por
tanto, la perspectiva tiene implicaciones tanto metodoldgicas como
de orden analitico en la sistematizacién de los hallazgos.

En efecto, lograr un Estado del Conocimiento no ha sido un reto
menor. Habria que definir en primera instancia cudles debian ser
los ejes de indagacién, en un mar de investigaciones dispersas. Por
razones précticas se definieron inicialmente 14 ejes temdticos que
emanaron de los trabajos presentados en el Primer Congreso de Mo-
vimientos Sociales. Desde entonces estdbamos conscientes de que en
dichos ejes no se agotarfa la complejidad de la produccién mexicana
sobre el tema, sin embargo, nos lo planteamos como un primer punto
de partida para impulsar un proyecto de investigacion, sistematiza-
cién y andlisis de mds largo aliento, en términos de temporalidad
pero también de profundidad en la recopilacién de la informacién.

16



Introducciéon

Desde enero el afio de 2017, se trabajé en el disefio del proyecto
y finalmente se estructur6 en tres etapas. La primera de ellas con-
sistié en la elaboracién de una base de datos organizada por los
ejes temdticos en formato excel y utilizando el gestor bibliogréfico
Zotero para su difusion y desarrollo colectivo. La coordinacion téc-
nico-académica, para la correcta utilizacion de éste gestor, estuvo a
cargo de la doctora Diana Silva.? El objetivo de esta etapa fue la de
ofrecer de manera publica una base de datos accesible a investiga-
dores, estudiantes e interesados en el estudio de los movimientos
sociales en México a través del sitio electrénico de la RMEMS® dis-
ponible desde enero de 2018. Se realizé la recopilacién de mate-
riales escritos agrupados en: libros, capitulos de libro, articulos y
tesis, lo cual requiri6 de un esfuerzo mayusculo en la cual inter-
vinieron 80 colaboradores que recopilaron la informacién, entre
ellos se encuentran investigadores, estudiantes de licenciatura y
posgrado, asi como activistas, todos de 21 instituciones universita-
rias a nivel nacional (ver figura 3 de anexo). La organizacion se hizo
a través de una coordinacién general y una coordinacién técnico
académica, ademds de nombrarse responsables por cada uno de los
ejes temdticos. Con este equipo se emiti6 una convocatoria lanzada
masivamente a través de los medios de difusion electrénicos de la
RMEMS. Los interesados en participar en el proyecto se inscribieron
a alguno de los ejes para arrancar los trabajos de exploracion desde
abril hasta noviembre de 2017. En los meses posteriores ademads
de la elaboracién de las bases de datos que se hicieron publicos en
el sitio web, se realizaron resimenes de la produccién escrita. Con
esta actividad concluy6 la primera etapa del proyecto.

La segunda etapa consisti6 en proporcionar todo el material en-
contrado con sus respectivos resimenes y fichas referenciales a uno
o varios expertos de cada eje temdtico, quienes en esta etapa se ha-
rian cargo del analisis de los hallazgos. Los informes se entregaron

? Profesora-investigadora de la UAM-Iztapalapa.
> www.redmovimientos.mx
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entre agosto y diciembre de 2018. Cada informe tuvo una extension
cuantitativa particular que respondié a la dindmica de cada equipo
de investigacion y desde luego a la cantidad de producciones es-
critas localizadas. En términos cualitativos, podemos sostener que
en todos los ejes temdticos hay aportaciones muy importantes en
este primer ejercicio analitico-exploratorio. En tal sentido, la deri-
vacion natural hacia la tercera etapa del proyecto, fue trabajar los
informes a manera de capitulos de libro para poder ser publicados
y extender su difusion. El trabajo pues, desde el inicio fue de ma-
nera colectiva, donde se realizaron reuniones y seminarios exhaus-
tivos a lo largo de dos anos. Como puede verse, el resultado de la
publicaciéon no es una mera recopilacion.

Es necesario decir que reconocemos que existen otros trabajos
que abordan una suerte de panoramica general de los movimientos
sociales a nivel nacional. Baste mencionar algunos ejemplos, entre
los que pueden considerarse el de José Seoane, Movimientos sociales
y conflicto en América Latina, publicado en 2003 por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso), Seoane hace una
compilacién de trabajos a nivel regional incorporando algunas ex-
periencias de movimientos sociales y populares en varios paises de
América Latina.* Hay que reconocer la importante labor de Clacso
por impulsar publicaciones desde referentes tedricos de la regién
en oposicion a los enfoques dominantes anglosajones y europeos.
En este mismo tenor encontramos también los trabajos realizados
por el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, un ejemplo
de ello es el texto de Javier Aguilar, Movimientos Sociales en México
y Latinoamérica, publicado en 2017. Incluso, la misma RMEMS ha
hecho en los ultimos afnos un gran esfuerzo por difundir las in-
vestigaciones realizadas desde este organismo en textos colectivos
que dan cuenta de estudios particulares. Existen otros trabajos

* En este texto se abordan temas relativos a la polarizacion social y el conflicto;
movimientos campesinos e indigenas; militarizacién social y criminalizacién de
la pobreza, y un capitulo por demds interesante sobre debates metodoldgicos en
torno al estudio del conflicto y la movilizacién social.
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que se encuentran en una légica de publicacion individual ya sea
como libro o articulo, por ejemplo, el de Ilan Bizberg del 2015, “Los
nuevos movimientos sociales en México. Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad y el #Yosoy 132 o el de Guadalupe Mo-
reno “Movimiento social y desarrollo en México” del 2013, por solo
mencionar algunos. Un texto destacable también coordinado por
Ilan Bizberg junto con Francisco Zapata es el volumen VI de Los
grandes problemas de México, intitulado Movimientos Sociales pu-
blicado en 2010 por El Colegio de México. Diversos autores tratan
10 importantes temas entre los que destacan asuntos relacionados
con la democracia, conflictos laborales, sistema politico, partidos
politicos, activismo indigena, sociedad civil, movimientos ambien-
tales, migrantes y altermundismo. Desde luego este trabajo tam-
bién acota el amplio campo de los movimientos sociales en México,
cuyo interés es mostrar el impacto de ciertos procesos de protesta y
movilizacién en la historia del pais.

Es importante destacar que el texto que tiene usted en sus
manos, es un trabajo con un equipo de dimensiones importantes,
como hemos senialado anteriormente, quienes en la primera fase
tuvieron la capacidad de reunir 3 026 materiales publicados y aglu-
tinados posteriormente en ejes temdticos especificos y a disposicion
abierta. Los materiales reunidos en cada uno de estos ejes son he-
terogéneos, y aunque con procedimientos metodolégicos similares
acordados colegiadamente, lograron un rastreo diferenciado del
cual da cuenta cada uno de los capitulos.

La publicaciéon del andlisis que corresponde a la tercera fase del
proyecto, es decir, propiamente el Estado del Conocimiento se pre-
sentard en dos volimenes. En este primer volumen se encuentran
siete ejes tematicos: Ciudadania y movimientos sociales, Criminali-
zacion de la protesta social, Movimientos sociales en educacién, Mo-
vimientos indigenas, educacioén y autonomia, Mujeres y feminismo
en los movimientos sociales, Movimientos LGBT en México, y Expre-
siones artisticas en los movimientos sociales. En su conjunto, los

capitulos que forman parte de este primer texto muestran un analisis
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de los trabajos producidos a partir del ano 2000, sin embargo, cada
uno de los ejes tuvo la libertad de extender la temporalidad en fun-
ci6n de las categorias o antecedentes producidos en la materia.

Por otro lado, hubo documentos que se concentraron en los
catalogos en linea de las entidades del pais debido a la dificultad
para desplazarse directamente a los Estados. En algunos casos, fue
posible la vinculacién con investigadores que no pertenecen a la
RMEMS y que colaboraron con las busquedas a nivel local. En ge-
neral, se encontré que la informacién esta concentrada en la Ciudad
de México, sin embargo, para futuras experiencias es recomendable
mayores desplazamientos territoriales y que podemos decir es una
limitante en este primer ejercicio. Un elemento interesante en la
organizacion de los ejes fue la identificacion de las categorias cen-
trales, las cuales fueron la base para refinar las buisquedas. Estas
categorias se construyeron de manera colectiva, recuperando el co-
nocimiento acumulado en la materia de los y las especialistas que
guiaron cada uno de los ejes. Otro aspecto a destacar fue la consulta
de tesis de posgrado, tanto de maestria como de doctorado, que
evidencian los cambios en los temas, enfoques y metodologias em-
pleados por investigadores jovenes. En este proyecto se ha realizado
un importante trabajo para visibilizar y difundir las investigaciones
resultantes de posgrados, la mayoria pertenecientes al PNPC.

El Estado del Conocimiento que aqui presentamos conside-
ramos es un ejercicio clave. Usualmente nos encontramos frente a
dos polos, uno ubicado en la construccién de listados referenciales
que presentan mds bien un rastreo elemental como puntos de par-
tida, y otro que es la compilacién de ejercicios analiticos en temas
acotados. Lo que aqui se muestra es una intermediacién en algunos
temas relevantes que se ubican en el campo de estudio de los mo-
vimientos sociales. Los temas y propiamente el andlisis aqui no se
agotan desde luego, todo lo contrario, pretende ser una invitacién a
un trabajo de largo aliento.

Ciudad de México
Enero 2019
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CAPITULO |

CIUDADANIA Y MOVIMIENTOS SOCIALES
Sergio Tamayo™

Isidro Navarro Rivera™*

I. INTRODUCCION

La ciudadania como una herramienta para el cambio politico
y transformacién social en México y América Latina mostr6 su
mayor vigencia cuando el neoliberalismo se profundizé en la ul-
tima década del siglo XX. Aunque, en su acepcién mds general e
institucional, ciudadania no es cambio, sino que es pensada como
un instrumento de unificacion y orden social; el conjunto de habi-
tantes de una ciudad, las y los miembros de una comunidad, con-
siderados como titulares de derechos civiles y politicos otorgados
por el Estado.

* Sociélogo. Profesor-investigador del Area de Teoria y Anilisis de la Politica, De-
partamento de Sociologia, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azca-
potzalco. Miembro de la RED Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales,
A.C. Correo electronico: sergiotamayol @prodigy.net.mx

** Antropologo social, Profesor de la Universidad de los Pueblos del Sur, Miembro
de la RED Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales, A.C. Correo
electrénico: isidronavalt@gmail.com
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En su ramificacion socioldgica, ciudadania se fundamenta en el
individuo, se concibe como un proceso de integracién a un poder
socialmente constituido, basado en la colaboracién y como un
mecanismo de unidad nacional. Por eso, y culturalmente referida,
dicha ciudadania constituye una identidad, fincada en la nacidn,
la comunidad de sentimientos con fuertes raices histdricas, enrai-
zada en la cultura y definida con respecto a la otredad. Se expresa
a través de un lenguaje comun oficializado, y una significacién mds
o menos similar de sus tradiciones, su cultura ancestral y su historia
nacional. Al interior, se manifiesta como sentido de pertenencia a
un Estado y a una cultura. Al exterior, como diferencia y sentido de
alteridad. En el marco de esta definicién ampliada, Bryan S. Turner
ha destacado la idea de una ciudadania con base en la virtud civica
asociada a las instituciones, como un dispositivo de la modernidad,
expresion de autonomia y racionalidad individual articulada a pro-
cesos de integracion social y politica (Turner, 1999).

Mis atn, con el peso especifico y la persistencia de las corrientes
mds hegemonicas sobre el tema, en México, como en otros paises
de América Latina, la nocién de ciudadania desde las guerras de
independencia, alrededor de 1810, no se intercal6 en las referencias
tedricas para pensar la historia de sus pueblos, a diferencia de la
nocién de ciudadania surgida de la revolucion francesa. Los dis-
cursos de los caudillos y movimientos de independencia que con
sus actos y pensamientos forjaron las naciones decimondnicas se
refirieron a ésta como un elemento descriptivo de un discurso que
en su sentido politico era constitutivo de unidad nacional. Ciuda-
dano se convirtié en una categoria juridica e identitaria, mds que
en un sujeto politico. En su lugar, nos constituiamos en nacionales,
antagonistas del imperio colonial, éramos pueblo y compatriotas;
éramos comunidad construida sobre el patriotismo y el naciona-
lismo que consolidara culturalmente las nuevas naciones indepen-
dientes. Eramos la nueva nacién que se diferenciaba y contraponia
al extranjerismo, al imperialismo, al intervencionismo foraneo.

Eramos hombres libres con derechos, individuos cargados de razén
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que deberian ser conducidos hasta alcanzar la ciudadania anhe-
lada como mayoria de edad y hombres de buena cuna (Cf. Garcia
Jacales, 2006; Escalante, 1992). La ciudadania y el nacionalismo se
constituyeron en una sola dimension.

En el siglo XX se hizo un vacio a nuestro tema de estudio, hasta
que el término de ciudadania empez6 a profundizarse en nuestro
pais a partir de identificar al menos tres enfoques diferenciados. El
primer enfoque fue la perspectiva neoliberal —que al basar su expli-
cacion coherente sobre la nueva sociedad capitalista en el individuo
y en el papel de un Estado restringido a la funcién garante de la
seguridad individual con el monopolio exclusivo de la violencia—
rescato el término de ciudadania para oponerlo al de pueblo y a las
clases sociales, que se habian convertido en los actores fundantes
del periodo posrevolucionario, enraizado en el modelo econé-
mico de industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI),
el populismo a través de un Estado de Bienestar més activo que sus
ciudadanos, y la oposicién de una izquierda socialista y nacionalista
revolucionaria sustentada en la lucha de clases y debilitada sistema-
ticamente por la represion estatal.

El segundo enfoque es la perspectiva de los derechos humanos,
que se origind de la combinacién de la lucha contra la represion
del Estado a través del encarcelamiento, la desaparicién y el asesi-
nato de luchadores sociales. La reivindicacién de derechos civiles
y libertades democrdticas, el derecho a la vida, la libertad de aso-
ciacién, de disidencia, de pensamiento y creencia, fueron funda-
mentales desde el movimiento estudiantil de 1968, y su resonancia
inmediata repercutié en los movimientos guerrilleros y sociales de
la década de los setenta, en las luchas del campo, en los sindicatos
y en las calles de las ciudades. La formacion del Frente Nacional
Contra la Represiéon en 1978, impulsada por Rosario Ibarra de
Piedra, fue un ejemplo de esto. Poco después, durante los ochenta,
el trabajo de decenas de asociaciones civiles que se multiplicaron
durante la década, fueron conformando la llamada Sociedad Civil,
articuldandose a muchos movimientos sociales, reforzando tanto la
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teorizacién como la practica de la lucha contra las violaciones a los
derechos humanos. Y luego, el surgimiento del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional en 1983 y puiblicamente en 1994, con su base
eminentemente indigena, confirmd la naturaleza de los cambios en
los actores politicos protagonistas de esta nueva era, y la solidaridad
hacia las comunidades indigenas fue persistente en la defensa de sus
derechos humanos.

El tercer enfoque, que proviene de una perspectiva sociol6-
gica y se adentra en un cierto pluralismo tedrico y eclecticismo
critico, proviene de autores europeos como T. S. Marshall, Bryan
Turner, H. Van Gunsteren, J. M. Barbalet, R. Baubock, Bryan Ro-
berts, quienes suponen la ciudadania como resultado de una cons-
truccién social, cargada de tensiones y luchas por su ampliacién y
hegemonia, incluso en su dialéctico equilibrio debido a los efectos
de la lucha de clases contempordnea. En esta vertiente, la ciuda-
dania no es un espacio de integracién, sino una fuente de con-
flictos, debido a la naturaleza del capitalismo, la formacién de las
clases y las diferentes reivindicaciones y significaciones que la ciu-
dadania supone para diferentes actores sociales y politicos. Estos
dos dltimos enfoques tienen en su argumentacion las bases para
considerar el ejercicio de la ciudadania como sujeto de cambio y
proyecto de transformacion.

No obstante, diversos académicos han venido incursionando en
la temética dependiendo de las lineas y orientaciones intelectuales
a las cuales se sentian mds identificados y cercanos. La teoria de la
democracia, que se expandi6 en todo el mundo neoliberal como
fundamento de su estructura politica, fue el garante de la definicién
de ciudadania. En México, en cambio, formar ciudadanos, hacer
ciudadania, en un pais que lleg6 tarde a la democratizacion, era en
efecto vincularse con las formalidades del quehacer democratico de
la representacion politica. Ser ciudadano, en su forma politica, era
actuar con responsabilidad, participar en las elecciones y elegir a sus
representantes de una manera respetuosa y pacifica (Woldenberg,
2013; Salazar, 2001; Aguilar Camin, 2017; Enrique Krauze, 2012).
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La transicién a la democracia se demostré valida en el modelo
neoliberal al alcanzar por primera vez en la historia del pais la al-
ternancia presidencial en el ano 2000. La ciudadania es una co-
munidad politica de individuos que se define por su participacién
civilizada, responsable, formal y regulada institucionalmente. Ciu-
dadania, en esta perspectiva es en efecto integraciéon y fundamento
de la democracia representativa.

Sin embargo, y para efectos de esta revisiéon incompleta atin
sobre el tema, el estudio de la ciudadania en México se expandi
hacia diversos topicos y se vincul6 consistentemente, en su dimen-
sién social e histdrica, al tema de los movimientos sociales y la
formacion de la sociedad civil. Asi, desde la nocién misma de ciu-
dadania se ha tratado de explicar la dindmica de los movimientos,
tanto como desde los movimientos se ha buscado comprender y
con ello realzar una critica a la ciudadania formal e institucional.

Este enfoque considera a la ciudadania no inicamente como un
conjunto de atributos estéticos y rigidos, formales y juridicos, con-
sagrados en una constituciéon que funciona como contrato social y
ordenador del comportamiento entre individuos que constituyen
su membresia, ya que uno de sus constitutivos es el impacto de la
hegemonia politica de quienes detentan el poder de conducir la tra-
yectoria de un pais. Las tensiones y conflictos que se generan en una
sociedad estdn siempre vinculados a interpretaciones y afectaciones
de derechos y responsabilidades emanados de la Carta magna. No
obstante, la Constitucion Politica también es resultado de luchas y
tensiones sociales y politicas de gran intensidad y alcance. Su redac-
cién y ejercicio juridico y politico es resultado de combinaciones
de proyectos propuestos o del logro parcial, aunque hegemoénico de
algun bloque politico e ideoldgico. Intervienen entonces multiples
actores politicos, asociaciones de la sociedad civil y movimientos
sociales en la lucha por la hegemonia de la ciudadania.

Son estos dos tltimos enfoques, el vinculado a la sociedad civil y
los derechos humanos, y al que articula una critica de la ciudadania
con los movimientos sociales, los que retomamos para pensar este
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estado del conocimiento impulsado por la Red Mexicana de Estudios
de los Movimientos Sociales A.C. Estos enfoques se han venido de-
limitando a partir de una definicién previa, menos juridica y menos
politica (en términos de su reglamentacién e institucionalizacion)
y mds de corte socioldgico, antropoldgico y comunicacional. Parten
de los primeros textos que invadieron los seminarios latinoameri-
canos sobre el tema, The Making of Citizen (La formacion de ciu-
dadanos en las nuevas ciudades latinoamericanas) de Bryan Roberts
publicado en 1995, Consumidores y ciudadanos de Garcia Canclini
también publicado en 1995, y Los Veinte Octubres Mexicanos, estu-
dios de ciudadania e identidades colectivas, tesis doctoral de Sergio
Tamayo y publicado en 1999. Antes de estos textos seminales, pocos
libros y articulos en México analizaron el tema, como lo veremos en
seguida, al recorrer cronolégicamente la producciéon nacional sobre
el mismo.

Permitanos decir enfiticamente que la perspectiva de los mo-
vimientos sociales con el tema de ciudadania se ha orientado hacia
cuatro principales dimensiones analiticas que necesitamos re-
tomar: participacién ciudadana y politica; la formacién de la so-
ciedad civil; la lucha por derechos; y la constituciéon de proyectos
de ciudadania como proyectos de futuro y disputa por la nacién.

En la dimensién vinculada a la participacidn, se escribe acerca
de la incorporacién de la nocién de participacién en las poli-
ticas publicas, los diferentes programas de desarrollo, la discu-
sion y aprobacién de las leyes locales de participacion ciudadana
y las tensiones entre diferentes actores sociales en su definicién y
ejecucion. Se refiere a procesos institucionalizados de consulta
ciudadana. No obstante, asi se ha pensado, desde la dindmica de
los movimientos sociales, como participaciéon politica, apoyan-
dose en la nocién de politica de la contencién de Doug McAdam,
Sidney Tarrow y Charles Tilly en el cual se define a la participa-
cién no formal de la ciudadania a través de canales de activismo
politico, los repertorios de movilizaciéon (Combes, 2008, 2011;
Combes, Tamayo y Voegtli, 2016) y las propias dindmicas de los
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movimientos sociales (Tamayo, 2009). Hay una vertiente impor-
tante que asocia la participacién con la democratizacién, princi-
palmente pensada en términos de la democracia formal, aunque
empiezan a publicarse trabajos interesantes sobre los procesos de
democratizacion al interior de las propias organizaciones de la
sociedad civil y de los movimientos sociales. Finalmente, a partir
de los trabajos de autoras como Pippa Norris y Hélene Combes se
han retomado las categorias de activismo politico y militantismo
como formas de participacion.

El tépico de sociedad civil es basico para estudiar ciudadania.
Aunque de lo publicado, poco se ha hecho para distinguir con
mayor precision la ciudadania de la sociedad civil, los trabajos se-
minales de Alberto Olvera son punta de lanza en el estudio de las
asociaciones y movimientos sociales que constituyen la sociedad
civil como una dimensién politica y social del ejercicio de la ciu-
dadania. La sociedad civil se ha retomado como una instancia
organizacional, una manera de analizar organizaciones orien-
tadas tanto a la asistencia social como al observatorio politico de
procesos electorales. Asimismo, estd la participacién de otras or-
ganizaciones de los movimientos sociales como se plantea en el
trabajo cardinal de Lucia Alvarez (1994), quien analiza diferentes
agrupaciones del movimiento urbano popular.

El estudio de la sociedad civil se ha dirigido asi a la existencia de
los movimientos sociales y a la reivindicacién de derechos y cons-
truccién de ciudadania. Finalmente, como parte de esta dimension
analitica, estd la nocién que tuvo un impacto politico esencial tanto
en la nominaciéon de sociedad civil como en el impulso de formas
organizativas autonomas, basadas en la definicién sui generis del
Subcomandante Marcos, representante del EZLN, al incorporar a un
conjunto plural de actores en la nocién misma de sociedad civil
(Tamayo, 2016).

La perspectiva de los derechos de ciudadania ha permitido re-
pensar el papel politico de los movimientos sociales. Tanto por la
influencia de Charles Tilly (2008) como desde la postura actualizada
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de Alain Touraine (2016), el estudio de los derechos nos ubica en la
busqueda del equilibrio entre lo social y lo politico, la particularidad
y la universalidad. Los derechos ciudadanos son de alguna manera
una clasificacién politica de las prerrogativas que los miembros
de una comunidad disfrutan y logran para ser adscritos como ciu-
dadanos plenos. Pero los derechos que son de tipo colectivo tanto
como individual, de tipo tanto social como civil, entran en cons-
tantes tensiones entre si. Desde una perspectiva de los movimientos
sociales, siguiendo a Tilly (2008), el paso de lo social a lo politico
permite a los movimientos sociales pasar de una experiencia me-
ramente gremial y reivindicativa de lo social a una perspectiva mas
ciudadana, més politica que aspira a la emancipacién del individuo.
La esencia de la ciudadania es asi eminentemente politica, y lograr
ese paso permite alcanzar un estadio superior en los procesos de
subjetivacion politica. Por otro lado, desde la perspectiva de Alain
Touraine (2016), es en la universalidad de los derechos humanos
donde debemos poner atencién, como ese dispositivo de la politica
que permite mover la lucha por la emancipacién del ser humano;
no obstante, este proceso tiene que articularse con la experiencia
local y social de los individuos, si se pretende alcanzar el equilibrio
entre los extremos, es decir enraizarse en el polo opuesto de la rela-
tividad cultural.

La dimensién de los derechos es fundamental en el estudio de
la ciudadania y en la definicién de una ética del comportamiento
de los movimientos sociales. No deberia extranar en ese sentido
que los derechos representen el mérito de la lucha de los movi-
mientos por justicia y libertad. T. S. Marshall, el autor clasico de la
ciudadania, a partir de reivindicar su cardcter social en la era del
Estado de Bienestar, definié con mucha precisidn la construccién
histérica de la ciudadania a partir de la apariciéon de los derechos
ciudadanos, desde la ciudadania civil en la era del renacimiento y la
ilustracién, que comenz6 a otorgar un espacio de reconocimiento
al individuo racional como garante de prerrogativas y libertades.
Después, fue la ciudadania politica, desde la revolucién francesa.
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Especialmente, en la formacion de los Estados Naciéon y en las insti-
tuciones de participacion y representacion politica, la ciudadania se
vincul¢ institucionalmente a través de los parlamentos durante el
siglo XIX. Para finalmente, establecer en las instituciones de segu-
ridad social la garantia de los derechos sociales orientados a la bus-
queda de la igualdad social. Marshall, sin embargo, nunca plante6
que la ciudadania social sustituiria el régimen de desigualdad so-
cial ni la lucha de clases en el capitalismo, pero si estimaba que las
abatiria considerablemente. El autor asoci6 el surgimiento de los
derechos con la creacién de instituciones y desde ese posiciona-
miento construyé una especie de teoria de evolucidon natural de
los derechos hacia lo que consideraba llegaria a ser una ciudadania
plena. Desde una critica histérica, Sommers (1999, 19952, 1995b)
destac6 uno de los vacios en la teoria de Marshall que consistia en la
ausencia de actores sociales y politicos, que se confrontaban en
ideas y proyectos para definir segin sus propios intereses y posi-
ciones los contenidos de los derechos y las caracteristicas propias
de las instituciones correspondientes.

El paso del Estado de bienestar al neoliberalismo trajo también
otra visién de los derechos y la ciudadania. Los derechos humanos
que se consideran universales referidos al derecho a la vida, la segu-
ridad y la naturaleza de las personas como seres humanos, indepen-
dientemente de sus atributos raciales y étnicos, se basd inicialmente
en la proteccién de la vida y contra el poder omnipresente del Es-
tado por sobre los derechos de los individuos. El papel basico del
Estado es proteger a los ciudadanos y garantizar su seguridad. En
estas circunstancias se explica mejor el hecho de que la prolifera-
cién de asociaciones de la sociedad civil tuvieran en algunos casos
una fuerte carga orientada a la defensa de la persona contra el au-
toritarismo, la represion, las desapariciones forzadas, el asesinato y
la tortura.

A partir de estos fundamentos, los derechos humanos fueron
modificando su acepcién, a partir de la enorme participaciéon de
organismos de la sociedad civil durante los ochenta en América
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Latina y los noventa en el continente africano. La dignidad de la
persona pasé a ampliar y extender la cobertura de la categoria de-
rechos humanos e incluy6 todo aquello con lo que se garantizara
una vida digna para los individuos. Los derechos humanos estable-
cieron aquellas preferencias asociadas a las libertades democraticas
fundadas en los derechos civiles (o ciudadania civil), afiladiendo
aquellos aspectos sociales que permitieran alcanzar un cierto nivel
de igualdad social ante la profunda fragmentacién de grupos so-
ciales y el aumento galopante de la pobreza en el mundo (ciuda-
dania social basada en los derechos sociales); asi como aspectos que
reforzaban el cardcter democrdtico de los regimenes y sistemas po-
liticos como el derecho al voto y la representacién politica (ciuda-
dania politica). Hoy, el espectro de los derechos humanos, gracias
a los cambios y expansion de las definiciones universales por di-
versos organismos internacionales, abarca al conjunto de los dere-
chos clasificados en la ciudadania, exigencias particulares asociadas
a la diversidad, asi como reivindicaciones colectivas que garantizan
mejores condiciones por una vida digna, para incluir al conjunto de
las poblaciones en el mundo. Quiza por ello estriba la importancia
de los trabajos de Bryan Turner (1999, 2000), soci6logo britdnico
y australiano, quien desarrollé una nueva linea de evolucién de los
derechos a partir de su critica a los preceptos de Marshall, consti-
tuyendo una visiéon construccionista de ciudadania. En efecto, la
ciudadania tendria diferentes significados para diferentes actores
sociales, como lo establece también Bryan Roberts (1999), y se va
definiendo a partir de la lucha social y de los procesos de tension
politica enraizados por distintas resonancias histdricas.

En esta trayectoria de profundizacién tedrica de los derechos,
y en el contexto del neoliberalismo, la relacién derechos y comu-
nidad se fue constituyendo como un referente para comprender las
luchas y reivindicaciones de pueblos y comunidades indigenas en
México y en otras partes del mundo. En este dmbito, los escritos de
Will Kymlicka (1996, 1999), un filésofo politico canadiense, quien
a partir de la experiencia de su propio pafs, desarrollé una teoria
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muy sugerente sobre el multiculturalismo liberal. Su critica a la or-
todoxia y homogeneidad recalcitrantes del discurso clasico liberal
sobre la nacion fue contundente, reivindicando una ciudadania di-
ferenciada basada en el reconocimiento de derechos pluriétnicos,
de los grupos étnicos diferenciados y del derecho a la autodetermi-
nacién y la autonomia cultural. Su impacto marcé incluso a grupos
y comunidades que luchan en contra del neoliberalismo, pero que
encontraron en sus escritos liberales una veta que les permitié po-
sicionarse tedricamente ante el conflicto que protagonizaban. Los
derechos por las comunidades es una articulaciéon compleja entre
cultura y derechos humanos.

Finalmente, en esta breve resefia acerca de las dimensiones
analiticas del concepto, podemos situar en un lugar importante a
los proyectos de ciudadania. Importante, decimos, por las posibi-
lidades de comparar y redefinir las actuales luchas sociales, movi-
mientos revolucionarios, y alternativas de transformacién social
que la ciudadania puede tener desde su praxis, es decir, desde
su practica concreta y su elaboraciéon cognitiva y tedrica. Ciu-
dadania es discurso y préctica (Roberto Alejandro, 1993), y por
lo tanto se resignifica constantemente. Es idea y ejercicio ciuda-
dano. Puede llegar a un nivel superior de comprension en el sen-
tido de que otra ciudadania es posible, otras formas de vida son
posibles, otras relaciones sociales y personales son posibles. Un
proyecto de ciudadania es la sintesis de los aspectos que hemos
delineado mds arriba. Es la idea y la practica que define la rela-
cién entre el Estado y la sociedad civil. Es la concepcién que se
tiene de los derechos, su jerarquia en el contexto del proyecto de
ciudadania, y la forma como se establecen opciones para superar
o al menos reducir las tensiones entre los diferentes tipos de de-
rechos (civiles, sociales, politicos, culturales, econémicos, indus-
triales, humanos, etcétera). Sin embargo, es necesario reconocer
que los proyectos de ciudadania no estan bien estructurados por
el simple hecho de definirlos. Son procesos de sistematizacion
de experiencias y teorias. Podemos decir que son procesos de

31



Estado del conocimiento de los movimientos sociales en México. Volumen 1

subjetivacion politica, resultado de experiencias y luchas sociales,
de acercamientos y alianzas politicas entre actores y clases so-
ciales, de ejercicio y resignificacién de los derechos. Los proyectos
de ciudadania se erigen sobre una experiencia precisa de partici-
pacién politica (Olvera, 2000, 2002). Una participacién que es,
por un lado, formal, pues se inscribe en los procesos de institu-
cionalizacién que regulan y orientan el comportamiento ciuda-
dano a través de figuras y formas de participacion en elecciones,
en espacios de representacion, en ambitos de consulta y discusion
publica a través de medios de comunicacién, partidos politicos
institucionalizados y esferas gubernamentales. No obstante, los
proyectos de ciudadania se levantan también sobre una partici-
pacién no formal, pues transgreden o intentan transgredir a las
instituciones, a través de movimientos sociales, organizaciones
de movimientos sociales y asociaciones de la sociedad civil, asi
como a través del activismo, organizaciones politicas y medios
de comunicacién no institucionalizados. Esta participacién no
formal es la que se vincula estrechamente con la teoria de los mo-
vimientos sociales y la contencién politica transgresiva. Los pro-
yectos de ciudadania pueden asociarse con otras nociones que se
han denominado como: proyectos de nacién, proyectos de futuro,
o utopias emancipadoras (Tamayo, 2009, 2010). Constituyen asi
un elemento fundamental para su andlisis.

En el marco de esta discusion, la investigacion del estado de
conocimiento sobre la relacion entre ciudadania y movimientos
sociales fue delineindose a partir de estas categorias de andlisis:
el concepto mismo de ciudadania, articulado a los movimientos so-
ciales; sociedad civil; derechos ciudadanos; derechos humanos y la
idea de comunidad; participacidn politica; y proyectos de nacién.

En este sentido, este capitulo del libro que muestra en conjunto
el Estado del conocimiento en los movimientos sociales, se estruc-
tura de la siguiente manera: el primer apartado muestra la nume-
ralia de los textos que rescatamos para esta revision. Fueron en total
749 entradas, divididas en 264 libros, 157 articulos especializados,

32



Capitulo 1. Ciudadania y movimientos sociales

66 capitulos de libros, 178 tesis profesionales, 68 ponencias en con-
gresos recientes,' y 16 sitios web.

El periodo de estudio abarcé de 1994 a 2017. Pensamos asi
que la emergencia del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
dio un renovado impulso a los estudios sobre comunidad y dere-
chos humanos. Asimismo, consideramos el inicio del periodo al
basarnos en los textos seminales de Bryan Roberts (1995), Néstor
Garcia Canclini (1995) y Sergio Tamayo (1999) que de alguna
manera marcaron una entrada del tema en la sociologia, la antro-
pologia y la politica del momento, a partir de 1995. Previamente,
los trabajos de ciudadania se habian enfocado principalmente en
el campo del derecho y de la defensa nacional, asociados a textos
instrumentales de tipo juridico sobre procedimientos de ciudada-
nizacién y nacionalizacién de extranjeros. No obstante, fue im-
portante constatar que antes de 1995, se registraron varios textos
sobre el tema de ciudadania desde una perspectiva socioldgica y
politolégica, los cuales estain debidamente registrados en la base
de datos.

Después de la numeralia, hacemos una resena de los principales
temas y autores sobre los topicos ya sefialados (ciudadania, sociedad
civil, participacion politica, derechos y proyectos de ciudadania).

Es importante recalcar que esta investigacion no es exhaustiva.
Hay todavia muchos vacios, tanto regionales como institucionales,
y especialmente en materia de ponencias en Congresos. Con todo,
pudimos conformar un equipo profesional amplio, constituido por
socidlogos, politélogos, antropélogos, de diferentes niveles acadé-
micos, licenciados, maestros y doctores; sin embargo, no fue po-

sible abarcar la totalidad de la produccién académica sobre el tema.

! Particularmente, se retomaron las participaciones de la linea temdtica sobre
Ciudadania y democracia, del I Congreso Nacional de la Red Mexicana de Estudios
de los Movimientos Sociales A. C. Véase las memorias del Congreso en: http://
www.redmovimientos.mx/2016/eventos/congreso-nacional-de-estudios-de-los-
movimientos-sociales/primer-congreso-nacional-de-estudios-de-los-movimientos-
sociales/memoria-electronica/
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Buscamos a través de péginas electrénicas de un ndmero impor-
tante de revistas, en sitios bibliotecarios de varias universidades, se
revisaron instituciones fuera de la CDMX como Querétaro, Puebla,
Nuevo Leén, Guerrero, Guadalajara y Sonora, entre otras. No obs-
tante, por razones de tiempo y recursos muchas universidades y
bibliotecas no pudieron ser consultadas.

Desgraciadamente, existe muchos materiales que ain no estdn
consignados en nuestras listas y registros, publicaciones de dife-
rente tipo con estudios precisos sobre el tema que no pudieron
ser incluidos, asi como autores-autoras que se escaparon por di-
versas razones de las referencias personales. Asi, el estudio no estd
acabado, pero es un buen intento de un trabajo que puede y debe
alimentarse con todas y todos aquellos investigadores que puedan
proporcionar sus propias publicaciones y archivos para ampliar y
completar esta ardua pero enriquecedora tarea.

II. INFORMACION Y NUMERALIA

En la sociedad mexicana se ha venido profundizando la presencia
de acciones organizadas por ciudadanos y ciudadanas para ejercer,
defender y ampliar el espectro de los derechos, tanto en lo referente
alos derechos civiles y politicos, como en lo relacionado a los dere-
chos humanos. El auge de esta condicion de lucha parece ser cada
vez mayor en las ultimas décadas debido a las caracteristicas del
contexto y los cambios de tipo social, econémico, politico y cultural
del pais.

En mayo de 2017, con motivo de la convocatoria de la Red Mexi-
cana de Estudios de los Movimientos Sociales, coordinado por las
doctoras Guadalupe Olivier, Diana Silva y el maestro Fernando
Rojas, para realizar el Estado del Conocimiento relacionado con las
investigaciones en México, nos reunimos un grupo de diez compa-
neros y compaiieras con el propésito de indagar y analizar los estu-
dios de los movimientos sociales que se relacionan con el tema de
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la ciudadanta, especificamente de la ciudadania activa, que se define
histéricamente en funcién de derechos o atributos en situaciones
de conflicto y negociacién (Tamayo, 1999), y de los derechos hu-
manos pensados como un espacio en disputa impulsado en parte
por los movimientos sociales (Laaka, Hanna, 2016).

Tabla I. Integrantes del Grupo de Trabajo
Ciudadania y Movimientos sociales

Isidro Navarro Socidlogo, Unisur-Guerrero

Sergio Tamayo Socidlogo, UAM-Azcapotzalco

Martin Fierro Politélogo, UAGro-Acapulco

José Guadalupe Campos Morales Politélogo, UAGro-Acapulco
Alejandra Uribe Aguirre Socidloga, UAM-A

Daniel Rojas Navarrete Universidad Autonoma de Querétaro
Jesus Javier Rodriguez Catalan UAGro-Acapulco

Paulina Gricel Carmona Gonzalez UAGro-Acapulco

Harim Guzman Alvarez Pasante de Sociologia, UAM-SNI
Ricardo Ramos Pasante de Sociologia, UAM-A

En especial nos ha interesado registrar lo relacionado con el ejer-
cicio de la ciudadania y el movimiento de ampliacién de dere-
chos civiles y politicos, la nocién de participacion, el ejercicio de
la democracia y la disputa por el espacio publico, en tanto campo
politico de conflicto. Reconocemos aqui una linea vinculante entre
estas expresiones y las que buscan ampliar, defender y promover los
derechos humanos en su sentido més amplio.

Para dar cuenta de lo que se habia escrito en México, por me-
xicanos/as o extranjeros/as sobre estos temas, nos propusimos
buscar en diferentes universidades y centros de investigacion li-
bros, capitulos de libro, revistas indexadas y ponencias presentadas
en congresos relacionados con estos temas. El primer acuerdo
que pudimos concretar fue que podiamos reconocer dos grandes
categorias: a) Ciudadania y b) Derechos humanos. Atn estas dos
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dimensiones son muy amplias por lo que establecimos subtemas
para efectos analiticos, como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Categorias y subcategorias de busqueda
en la primera etapa de estudio

Ciudadania Derechos humanos

Derechos civiles-ciudadania civil Asociacionismo y defensa de derechos humanos

Derechos politicos-ciudadania politica | Defensores de los derechos humanos

Derechos sociales-ciudadania social Derechos humanos y comunidad

Derechos laborales y sindicatos

Estado-Sociedad civil

Participacion y democracia

Espacio Publico

El periodo de estudio abarca de 1994 hasta 2017. Consideramos
que habria en estos afios indagaciones relacionadas con los sucesos
de la vida politica y social del pais, los acontecimientos protagoni-
zados por movimientos indigenas, movilizaciones de trabajadores
en el contexto neoliberal, la lucha por la ampliacién de la ciuda-
dania como parte de la busqueda de la apertura democratica y de
participacion politica, el auge por las reivindicaciones de los dere-
chos humanos, los derechos a la diversidad y ambientales. Tuvimos
presente que estos temas tenfan raices y resonancias histéricas mas
amplias, pero nos pareci6 que para realizar un primer acercamiento
podria ser un periodo idéneo, sobre todo a partir de las primeras
publicaciones sobre el tema, como lo indicamos en el apartado “Del
movimiento social al movimiento ciudadano” sobre la década de
los ochenta del siglo XX.

Los resultados de estas pesquisas se compartieron en seis reu-
niones de trabajo donde se ajustaron los temas, se redefinieron
estrategias y se tomaron acuerdos en relacion a la elaboracidn de
los resimenes, la organizaciéon del trabajo y la manera de compi-
larlo. Nos encontramos en primera instancia con la dificultad de
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acceder a informacion referente a tesis y revistas de universidades y
centros educativos del interior de la Republica, pues no se contaba
con suficientes recursos de movilidad, y las versiones estin mayo-
ritariamente impresas en papel. Ademds, solo algunas de las tesis
de posgrado se encuentran disponibles en linea y observamos que
mientras menos recientes, era mas complicado conseguirlas en ver-
sion electrénica.

Hacia principios de noviembre de 2017 habiamos integrado in-
formacion sobre las producciones académicas en hojas de calculo,
uno de los siguientes retos seria el proceso de depuracién. Se re-
copilaron y conjuntaron en principio 746 entradas en un solo ar-
chivo con la finalidad de depurar, tener elementos para un primer
recuento, avanzar en los resimenes de las mismas y dar a la base un
tratamiento de estadistica descriptiva. En la depuracién se tomaron
dos criterios, el primero fue la eliminacion de registros repetidos y
el segundo el apego a la intencién de considerar estudios que vincu-
laran la ciudadania con movimientos sociales, es decir, que apelen a
una cierta evidencia teérica, metodoldgica y empirica. Con esta revi-
sion se redujeron 200 registros de la base.

Durante las indagaciones y vaciado de la informacién, fuimos
adicionando nuevas categorias a las planteadas inicialmente. Como
era de esperarse, inicialmente nos encontramos con textos sobre
temas muy puntuales. Tuvimos asi un grupo de categorias muy di-
verso y se presentaba una amplia dispersién de los datos. Por tal
motivo se decidi6 reagrupar las entradas de manera que pudié-
ramos realizar ejercicios comparativos por ano, género, tipo de pu-
blicacién, etc. En general aquellos que permitieran tener una visiéon
global de la produccion académica. Las nuevas categorias, con base
en la tabla 2, quedaron asi:

a) Participacién politica

b) Sociedad civil

¢) Derechos humanos y comunidad

d) Derechos ciudadanos
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La segunda etapa del trabajo fue avanzar con los resimenes. En
esta etapa la mayor dificultad fue el acceso a los textos completos.
En relacién con los libros y capitulos de libros dependimos en mu-
chos casos de versiones electrénicas o del acervo personal de Sergio
Tamayo, para poder tener los resimenes correspondientes, en este
caso la labor de Alejandra Uribe y Harim Guzman fue muy valiosa.
Al concluir los resimenes, tuvimos la instruccién de la coordi-
nacion general de incorporar la informacién correspondiente en
la base Zotero y con ello facilitar su revisiéon desde la pagina WEB
de la RED.” Una de las ventajas de esta base es que podriamos tam-
bién hacer un tratamiento de la informacién, aunque al final com-
binamos esta herramienta con el uso de hojas de célculo. Las bases
de datos del tema ciudadania, se puede consultar en: http://www.
redmovimientos.mx/2016/informe/

Respecto a la informacién recabada, en la tabla 3 se puede ver
que en las diferentes categorias, la paridad de género no se refleja en
términos proporcionales. La mayor parte de autorias la tienen los va-
rones en las cuatro categorias. Los textos donde la diferencia es menor
estdn agrupados en la categoria Derechos Humanos y Comunidad.

Tabla 3.Autoria por género y categoria

Autoras Autores Total
Derechos Ciudadanos 36.95 % 63.04 % 100 %
Derechos Humanos y Comunidad 46.20 % 53.79 % 100 %
Participacion Politica 40.36 % 59.63 % 100 %
Sociedad Civil 41.56 % 5843 % 100 %
Total general 41.39 % 58.60 % 100 %

Esta distribucién no es estatica en el tiempo. La evidencia de la par-
ticipacién femenina en producciones académicas se ha hecho cada
vez més presente en los dltimos anos, en apariencia y de manera

2 Véase: www.redmovimientos.mx
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similar que en otros espacios sociales. En la tabla 4 podemos ver
que los primeros con reconocimiento de autoria femenina, de los
registros que tenemos recabados, estin dentro de la categoria de-
rechos ciudadanos y data de 1984. Se trata del libro publicado por
Beatriz Quinones La rebelién tepehuana ;Una de las primeras luchas
campesinas en Durango? (Quifiones, 1984). Es de destacar que en esta
época el interés hacia los movimientos campesinos e indigenas es-
taba en auge, por ello seria posible buscar otras publicaciones con
autoria femenina en relacidon a estos temas, probablemente se en-

contrardn algunas anteriores.

Tabla 4.Tipo de autoria por afio y categoria

Derechos Derechos Participacion Sociedad
ciudadanos Humanos y Politica Civil
Comunidad

Autora | Autor | Autora | Autor | Autora| Autor | Autora | Autor Total
anual
| |
| |
| |
| |
2 | I 4
| 2 | | 5
| | 2
| |
| 2 | | 5
| | 3 3 | 9
| 2 | 2 6
| 2 | 4
2 2
| 2 | 4
| 2 2 5
2 2 | 5
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(continuacion)

1995 [ | | 2 2 4 I
1996 | | | 2 5
1997 2 | 2 2 2 9
1998 | 2 2 2 | 8
1999 2 3 2 3 10
2000 2 6 | [ 2 4 5 21
2001 | 2 3 2 B 2 13
2002 3 2 | | 7
2003 4 2 4 4 4 6 2 3 29
2004 2 2 2 | | | | 2 12
2005 | 4 2 [ 8
2006 3 4 2 | | 5 2 18
2007 2 5 | 3 2 2 2 17
2008 | 2 2 3 2 3 3 5 21
2009 | | | 4 4 7 3 2 23
2010 3 6 7 7 2 2 3 6 36
2011 4 2 9 | 3 | 14
2012 2 2 2 | 3 4 14
2013 4 6 3 4 3 2 3 7 32
2014 2 3 3 4 5 7 3 il 38
2015 2 | 6 12 5 2 4 4 36
2016 13 13 20 9 4 4 15 17 95
2017 5 5 | B 14

Total 51 85 69 74 46 64 64 94 547
general

Mas adelante, contamos con registros sobre participacion politica y
derechos ciudadanos en 1987 y 1988 (Rubio, 1987) (Sanchez Garay,
1987), sociedad civil y derechos ciudadanos en (Le6n, Quintana
Pali, & Valenzuela Gomez-Gallardo, 1988; Olvera, 1988), y con-
tinta avanzando hasta lograr una frecuencia mas constante hacia
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1998. Identificamos también que en 2017, la autoria de mujeres en
la categoria de derechos humanos y comunidad alcanza el doble de
registros que la de varones, en tanto que en la categoria sociedad
civil son casi equiparables con una relativa presencia mayoritaria
de autores.

Lo anterior invita a una reflexidn en torno a las siguientes pre-
guntas: ;Como se eligen los temas de investigacion?, ;cudl es la 16-
gica de estas diferencias? Aunque existe la posibilidad de matizar
la tendencia, hay que considerar que estas diferencias pueden
deberse a diferentes factores, algunos relacionados con el con-
texto histérico y la elecciéon de los temas. Hace algunas décadas
las “sugerencias de seguridad” para las investigadoras podian ser
mads determinantes en funcién de los espacios a los que se podia
acceder, aunque paraddjicamente la violencia contra las mujeres
ahora es mas cruda y visible que en otros momentos. Otro ele-
mento a considerar son los temas de interés. Hoy los derechos hu-
manos, y en particular los derechos de las mujeres, tienen mayor
presencia tanto en el activismo como en el trabajo académico.

Otro aspecto a destacar es que la creatividad del equipo de tra-
bajo permiti6 identificar registros de la década de 1970. En efecto,
la primer publicacién en orden temporal fue el libro EI movimiento
ferrocarrilero en México 1958-1959: de la conciliacion a la lucha de
clases (Alonso, 1972).

Podemos corroborar que a partir de 1995 ha habido un au-
mento mds sistemdtico de publicaciones sobre el tema. No obstante,
y aunque antes de 1994 se observa una produccién limitada sobre
las cuatro categorias, queda claro que en estos temas las décadas
de 1970 y 1980 concentran un amplio margen de movilizaciones y
protestas sobre las que se dio cuenta por parte de académicos, mas
orientados a los derechos laborales y la lucha de clases.

Asi mismo, la disponibilidad de publicaciones aumenta después
del afno 2000. Esto puede deberse al cada vez mayor aumento de
uso de medios electrénicos para soportar revistas especializadas y
tesis de posgrado. Cabe destacar también que en 2016 las memorias
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del primer Congreso Nacional de Estudios de los Movimientos So-
ciales permitieron acceder a informacién muy valiosa. Entre 1972y
1987 la mayor parte de nuestros registros son de libros.

Encontramos también que las reflexiones sobre las luchas de los
pueblos indigenas por sus derechos en las décadas previas al zapa-
tismo se comienzan ya a posicionar, aunque no con la frecuencia
que se da entre 1990 y 2000.

En relacién a la participacién politica pudimos encontrar que
los temas de las publicaciones se relacionan mas con escenarios po-
liticos en el proceso de la apertura democritica o la participacién
de actores sociales en el &mbito publico. Entre los actores mencio-
nados estdn los movimientos estudiantil, campesino, obrero y ur-
bano. Se habla también de la democracia y la crisis econdémica de
la década de 1980. Por su parte, los registros de las publicaciones
asociadas al tema de sociedad civil iniciaron, de acuerdo a nuestra
pesquisa, en 1986.

Vemos asi que existe una asociacion entre la produccién acadé-
mica y el contexto histérico social en que se dan las publicaciones,
tanto por las condiciones de produccién como por los temas sobre
los que se produce (Alcayaga, 2002; Gasparello, 2009; Gilly, 1997;
Guerrero Andrade, 2016a; Herndndez, 1983; Massolo, Colegio de
México, & Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer,
1992; Moreno Vazquez, 2014). Las pesquisas relacionadas con los
movimientos sociales, ya sea desde la perspectiva de la ampliacion
de derechos ciudadanos y de los derechos humanos en relacién a
las comunidades, estdn enmarcadas en el contexto social, politico,
cultural y econémico de las dltimas cuatro décadas y media. Otra
tendencia importante que pudimos destacar es la produccién sobre
el proceso de aprendizaje social a partir de la experiencia de los
movimientos. En este sentido hay indagaciones que vuelven la mi-
rada sobre la memoria social desde distintos enfoques, y esto per-
mitié de alguna manera aprender o recrear la ciudadania desde los
movimientos sociales (Cuéllar Vazquez, 1997; Herndndez Navarro,
1996; Ortega & Woldenberg, 2006; Romero, 1988; Tamayo, 1999).
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En este sentido, podemos ver que la produccién de conoci-
miento en los temas de movimientos sociales y ciudadania, tiene
una fuerte relaciéon con los hechos sociales y las reflexiones aca-
démicas que se fueron dando en afios anteriores. Es decir, la lite-
ratura sobre movimientos sociales puede funcionar en términos
reactivos a las coyunturas, pero también puede ser de utilidad para
enriquecer los planteamientos sobre los propios movimientos
sociales en funcién de construir nuevas agendas tanto politicas
como académicas.

En los registros que tenemos, esta tendencia reactiva no opaca
otros temas de interés. Ponemos por caso publicaciones identifi-
cadas en 1995. Abordan temas en relacion con el EZLN, la confor-
macioén territorial de los movimientos, la participacién de la mujer,
el medio ambiente, movimientos sociales como alternativa a la
inequidad y la relacién entre movimientos y democracia. Aunque,
podemos resaltar también que hay otros temas importantes que
aun no estan reflejados tan nitidamente como la violencia hacia las
mujeres.

En la tabla 5 observamos que en la Ciudad de México se pro-
dujo mds del ochenta por ciento de los textos identificados. Des-
taca también que en Querétaro, la proporcidon de producciones
estdn en segundo lugar en el tema derechos ciudadanos y en se-
gundo también sobre derechos humanos y comunidad, junto con
San Luis Potosi.

Probablemente hubo mds produccién en el interior de la Re-
publica, sobre todo en lo relacionado a participacién politica y
derechos laborales; desafortunadamente, la informacién con que
se cuenta ofrece un panorama bastante centralizado. También hay
que mencionar que dificilmente esta tendencia quizd se modifique,
aunque podria matizarse mds. Este es un tema pendiente que debe
continuarse en el Estado de Conocimiento en el tema de ciuda-
dania y movimientos sociales en un futuro mediato.
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Tabla 5. Lugar de edicion por categorias

Lugar de edicion Categorias
DC DHyC PP Total general

Argentina 0.00% 0.00% 25.00% 0.76%
Ciudad de México 85.07% 83.61% 0.00% 81.82%
Espaiia 0.00% 0.00% 75.00% 2.27%
Jalisco, México 2.99% 0.00% 0.00% 1.52%
Michoacan, México 0.00% 1.64% 0.00% 0.76%
Nuevo Ledn, México 2.99% 1.64% 0.00% 2.27%
Querétaro, México 5.97% 4.92% 0.00% 5.30%
San Luis Potosi, Mé- 1.49% 4.92% 0.00% 3.03%
xico

Baja California, México 0.00% 1.64% 0.00% 0.76%
Sonora, México 1.49% 0.00% 0.00% 0.76%
Oaxaca, México 0.00% 1.64% 0.00% 0.76%
Total general 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Nota: DC = Derechos Ciudadanos; DhyC= Derechos Humanos y comunidad; PP = Participacion Politica.

La figura 1 muestra las editoriales académicas que han publicado li-
bros de autor o colectivos sobre el tema en cuestion. Se corrobora lo
dicho anteriormente en términos de los lugares y la concentracion
de publicaciones en la CDMX. También, debemos advertir la parcia-
lidad de la base de datos por lo ya explicado. No obstante, los datos
que arroja esta grafica son interesantes al mostrar que las princi-
pales instituciones que han publicado sobre el tema son la UNAM en
sus diversas facultades e institutos (Facultad de Economia, Coedi-
cién con el Senado de la Reptblica, el Programa Universitarios de
Estudios de Género (PUEG) y principalmente el Centro de Estudios
Interdisciplinarios de Ciencias y Humanidades (CEIICH) y la UAM
(Unidades Xochimilco, Iztapalapa, Azcapotzalco y Cuajimalpa, asi
como coediciones con el IFAL, Gernika, Porrta, Anthropos y Neén).
Destacan las Universidades de Guadalajara, Querétaro y Nuevo
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Le6n. Y ademas, las publicaciones de El Colegio de México, Flacso-
México y la Universidad Iberoamericana.

Figura . Libros y capitulos de libro sobre Ciudadania, segiin editorial

Universidad Juarez del Estado de Durango
Universidad Iberoamericana

Universidad de G jara

Universidad de Colima

Universidad Autéonoma de Querétaro

Universidad Auténoma de Puebla

Universidad Auténoma de Nuevo Leén

UNAM-Facultad de Economia

UNAM

UiA

uAP

UAM-IFAL

UAM-l y Gernika

UAM Cuajimalpa y Miguel Angel Porria
UAM Ico, Anthrop

UAM-Azc y Eén editores.

UAM Azcapotzalco

UAM, CONACYT, Juan Pablos Editor
UAM Xochimilco

UAM lztapalapa

UAM

UACM

STUNAM

Sin pie de imprenta

Senado de la Repiblica y UNAM
SEDUVI-GDF, CAM y UACM

S.XXI

Red Nacional de Investigacion Urbana
Programa Universitario de Estudios de Género

Plaza y Valdés
Océano

Nueva sociologia
Nueva imagen
No especificada
IPE

FLACSO

Federacion de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado

FCE
Era

Colegio de México
CIESAS
CENVI

Centro de Estudios Historicos del Movimiento
rero Mexicano
CEIICH-UNAM

BUAP, Bajo Tierra editores, Sisifo ediciones
Alianza

Nuestro Tiempo

°

También hay que destacar que la produccién en los estados de la
Republica no se circunscribe al contexto inmediato de las y los in-
vestigadores. Por ejemplo, en los registros que tenemos con edicién
en Chihuahua hay una tesis que trata sobre el trabajo de la comu-
nidad Purépecha frente a la violencia (Marquez Méndez, 2016).
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Existe también diversos registros de ponencias presentadas en el
I Congreso Nacional de Estudios de los Movimientos Sociales en
2016, que hablan sobre movimientos sociales de América Latina y
otras partes del mundo.

En este breve recuento podemos ver que la produccion aca-
démica de estudios de los movimientos sociales y ciudadania en
México es diversa, ademds que ha venido creciendo tanto en can-
tidad de estudios, temas y enfoques. Puede notarse también gracias
a las nuevas tecnologias, que en la actualidad es mas ficil acceder a
los trabajos que se realizan en diferentes partes del pais, que antes.
Esto permite un mejor didlogo entre saberes y experiencias, aunque
también representa un reto mayor, ya que es necesario sistematizar
y organizar los trabajos desde diferentes perspectivas de interés y
con mayor complejidad. Sirva este trabajo como un inicio de los
multiples esfuerzos que, esperamos, estan por venir y que la tarea

requiere.

DEL MOVIMIENTO SOCIAL AL MOVIMIENTO CIUDADANO.
LOS OCHENTA, EL SIGLO XX

Durante la década de 1980, definida como la década pérdida por el
paso del pais en su peor fase de crisis econémica, México fue culti-
vando un nuevo modelo econémico basado en el libre mercado y
el neoliberalismo, y afirmando ideolégicamente las bases sobre las
cuales se erigirfa un nuevo discurso adiestrado en la responsabi-
lidad del individuo que destruiria las bases colectivas de la tra-
dicién comunitaria. “Empléate a ti mismo”, “por la calidad,” “la
competencia” y “el emprendurismo’, fueron nociones que desdibu-
jaron la solidaridad, la justicia social y la comunidad. Se desvanecié
la referencia a la lucha de clases como garante de cambio social.
Surgié una critica implacable a la burocracia ineficiente del Estado
y las loas al eficientismo empresarial privado que justificaba la pri-
vatizacion y la inclinacién a los valores individualistas neoliberales.
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Aun, durante esta década el movimiento social enfrentaba uno de
los retos mds acuciantes de la historia. La crisis econdmica habia
conducido a la desesperacion de miles de trabajadores, campesinos
y pobladores pobres de las ciudades, que resistian el atin incipiente
pero ya trazado nuevo modelo de desarrollo.

Los trabajos que se publicaron entonces no hablaban explici-
tamente de ciudadania, pero si de sus componentes, aunque sin
articularlos en ninguna teoria mds o menos estructurada sobre el
tema. A nivel regional destacan los trabajos en Guadalajara (Ta-
mayo, J. 1986, 1990), Puebla (Castillo, 1984; y Castillos y Patifio...),
Durango (Le6n Lopez, 1986) y region noroeste, Querétaro, Nuevo
Le6n, (Vargas, 1985; Silva, 1984), Oaxaca (Muro Gonzdlez, 1991); y
en varias organizaciones populares del Distrito Federal. Hubo una
cantidad importante de publicaciones sobre el movimiento sin-
dical, demandas y formas organizativas tanto del sector productivo,
como de empleados del gobierno, universitarios, ferrocarrilero,
magisterial (Garza 1983, 1984; Silva, 1984; Parra, 1983; Silva y Du-
rand, 1983; Peldez, 1980), y estudiantiles (Marsiske, 1989). Sobre el
movimiento campesino e indigena, nos referimos especificamente
en la seccion VII sobre derechos humanos y comunidad, asi que en
esta parte sélo lo repasaremos brevemente.

Por otro lado, con respecto al movimiento urbano se publi-
caron trabajos que describfan demandas, formas organizativas
y esfuerzos de autonomia politica que entonces se denominaron
formas distintivas de autogesion. Destacaron los casos de nuevas
organizaciones, que se desarrollaron en las principales ciudades y
en ciudades intermedias del pais. Estas categorias tedricas se fueron
entrelazando después con nociones sobre ciudadania, en lo que
se refiere a derechos, participacién y cultura politica. En efecto, a
finales de los ochenta, el tema de la cultura en los movimientos
sociales se extendi6 en algunos estudios en relacién con las ideolo-
gias de las agrupaciones politicas, algunas surgidas del movimiento
del 68, que se allegaron e incrustaron en la dindmica de los mo-
vimientos sociales, y la conciencia de la organizacion a partir de
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practicas e ideologias derivadas, asi como la emergencia del tema
de las identidades colectivas y el papel de las mujeres en los mo-
vimientos (Nufez, 19902, 1990b; Rosales, 1994; Pombo, 1990; Ga-
lindo Céceres, 1987; Massolo, 1992).

El proceso de subjetivacion politica del movimiento desde los
acontecimientos del movimiento estudiantil de 1968, la experiencia
y diversificacion de acciones y politicas durante las décadas setenta
y ochenta, y el momento de enorme confrontacién durante las elec-
ciones federales de 1988, mostraron un proceso de radicalizacion,
politizacion, y formas de organizacion de los movimientos sociales,
que impactaron la manera de mirar y analizar estas experiencias
colectivas.

El paso de lo meramente social y gremial a lo politico, a través
de la produccién de programas urbanos radicales y de transicion,
tocaba las fronteras de proyectos amplios de ciudadania, en alianza
con sectores populares, campesinos y obreros, que mostraban or-
ganizativamente la formacién de frentes amplios, donde las de-
mandas se articulaban de tal manera que constituian una propuesta
equilibrada de derechos ciudadanos. Estos verdaderos proyectos de
ciudadania abarcaban libertades democraticas donde se reivindi-
caban la igualdad de género, la lucha de las mujeres y los derechos
ala sexualidad y al reconocimiento de homosexuales y lesbianas, y la
lucha contra la represion. Al mismo tiempo, reivindicaron la ciuda-
dania social que se expresaba en la lucha contra el deterioro salarial y
las condiciones laborales, la vivienda, el transporte y la disputa por
una vida digna en las ciudades; ademds, revindicaron los derechos
politicos ahora representados por alternativas de izquierda tanto
moderada como revolucionaria que ampliaron el espectro del sis-
tema de partidos.

Las movilizaciones se expresaron en la lucha contra las poli-
ticas de austeridad gubernamental y por la moratoria a la deuda,
por un lado. Por otro lado, se alinearon a la lucha por una reforma
urbana, por tierra en el campo para quien la trabaja, la emer-
gencia del movimiento de damnificados por los sismos de 1985,
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y el movimiento estudiantil de 1986-1987 en la UNAM. La expe-
riencia de las elecciones de 1988, aunque represent6 una derrota
politica para el movimiento, significé en la practica la entrada a
un nuevo periodo de lucha por la ciudadania. Economia de bie-
nestar y politica de justicia social, salario y democracia, dejaron
de ser demandas contradictorias, y empezaron a constituir la base de
un proyecto distintivo de ciudadania popular. Este cambio, fue
narrado en algunos estudios que identificaron el paso del movi-
miento social al movimiento ciudadano (Tamayo, 19992 Los 20 oc-
tubres; Tamayo, 1999b).

EMERGENCIA DE LA CIUDADANIA
Y LA SOCIEDAD CIVIL 1994-2000

Entre 1994 y 1995 podemos decir que inicié una fase de elabora-
cién de publicaciones y del impulso de investigaciones mds especia-
lizadas sobre el tema de ciudadania y sociedad civil. Victor Manuel
Durand fue uno de esos pioneros cuando en 1994 public6 “movi-
mientos sociales y ciudadania”. Su trayectoria lo habfa conducido a
registrar cambios en los modelos politicos en América Latina y la
emergencia de nuevos sujetos y nuevas identidades colectivas. Pas6
del estudio del movimiento obrero y sindical, y de los movimientos
sociales en América Latina, a reflexionar precisamente sobre la
transicion politica, el movimiento por el respeto a los derechos hu-
manos y el acceso a la ciudadania.

Dos textos mds influyeron en la apertura del tema. El de Bryan
Roberts que en 1995 revisita su libro seminal sobre “Ciudades de
campesinos” en América Latina, que titula “La formacién de ciuda-
danos” (The Making of Citizens). Traza con precisién el paso de las
migraciones del campo a la ciudad y los procesos de urbanizacién
en el periodo de industrializacién por sustitucién de importaciones
y los regimenes populistas en las ciudades latinoamericanas, a la
configuracién de ciudades a través de nuevas generaciones de
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habitantes urbanos y de movimientos migratorios de ciudades a
ciudades, que van alineando un tipo de ciudadano que va ejerciendo
un papel social y politico cada vez mas critico, que lo constituye
como sujeto de cambio. Otras publicaciones de Roberts destacan el
analisis comparativo entre la construccién de ciudadanias en Gran
Bretana, Estados Unidos y México, a partir de las cuales acentta
el papel fundamental de los mecanismos sistémicos como la urba-
nizacion, la industrializacion, la proletarizacién y la formaciéon de
clases, en la constitucién de ciudadanos con experiencias histdricas
especificas, diferenciando ejercicios de ciudadania activa o pasiva, de-
pendiendo de su vinculacion con el régimen politico (Roberts 1996).

Néstor Garcia Canclini, sin saber todavia de la reedicién del libro
de Roberts, publicé en la editorial Grijalbo su libro Consumidores y
Ciudadanos (Garcia Canclini, 1995). Con una perspectiva cultural
y desde un analisis centrado en la vida posmoderna de las grandes
ciudades, Garcia Canclini describe el papel de los conflictos multi-
culturales de la globalizacién y pone en entredicho la formacién
de identidades homogéneas, ante las cuales se opone una dids-
pora de identidades locales y diversas, asociadas a fuertes habitos
de consumo cultural. El libro permite confrontar las diferencias de
un sujeto construido sobre la base de los efectos perniciosos de la
globalizacién en diferentes regiones del mundo, y las posibilidades
de construir un sujeto ciudadano, cosmopolita, con conciencia poli-
tica. La ciudadania, desde una perspectiva cultural, es identidad co-
lectiva. Se cohesiona a su interior, y se confronta con el exterior. En
ese sentido es, hacia adentro, un acto de compartir experiencias so-
ciales y culturales que dan sentido de pertenencia a una comunidad.
Pero hacia fuera es un acto de confrontacion y exclusion.

Durante el ultimo lustro de la década de los noventa, se fue de-
lineando una linea de tratamiento vinculando el tema de los mo-
vimientos sociales a partir de su estatuto politico y cultural. Aun la
principal influencia de este tema se derivaba de los cambios insti-
tucionales a través de las reformas politicas durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari y de los fatidicos sucesos de 1994 tanto
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con el surgimiento del EZLN en Chiapas como el asesinato del can-
didato del PRI a la presidencia, Luis Donaldo Colosio. Destaca-
riamos dos textos que de alguna manera estan en oposicion entre si,
en el estudio del EZLN, este tltimo cuya existencia se convirtié pos-
teriormente en referente cabal de lucha por los derechos y cultura
indigenas. El primer texto de Carlos Tello Diaz (1995), polémico
por la aparente facilidad que el autor tuvo para acceder a las fuentes
policiales y de secrecia con las que fue escrito, acerca de “La Rebe-
lién de las Canadas y ascenso del EZLN”. Este trabajo recoge los an-
tecedentes de grupos guerrilleros en México, que no pudieron ser
desplazados totalmente por la guerra sucia de los setenta. Describe
las formaciones de grupos de liberacién nacional, manteniendo
una actividad clandestina que influyeron decisivamente en los pro-
cesos de formacién de movimientos campesinos e indigenas en
el Estado de Chiapas. En contraparte, Adolfo Gilly (1997) publicé
“Chiapas la razén ardiente: rebelién del mundo encantado’, en el
cual destaca las resonancias histéricas de las rebeliones agrarias
e indigenas en la experiencia neozapatista. Neil Harvey, también,
asocia la rebelion del EZLN a la lucha por la tierra y la democracia
(Harvey, 2000).

La influencia de publicaciones sobre temas que relacionan di-
rectamente la politica y los movimientos sociales ha sido un punto
de partida necesario para analizar los temas de ciudadania y so-
ciedad civil como un proceso de construccién y lucha social. En este
periodo de la segunda mitad de la década de los noventa salieron
a la luz publica importantes textos sobre la representacién poli-
tica y la emergencia de proyectos de ciudad, la definicién de nuevos
actores colectivos y la participacién politica, disgregaciones sobre
la democracia adjetivada y otros vinculos tedricos sobre una inter-
pretacion cultural y politica del marxismo y la ciudadania (Ramirez
Sdinz, 1994; Calderén, 1994; Estrada, 1995; Alonso, 1997; Spener,
1998).

En efecto, la cultura mantuvo un espacio referente en el es-
tudio de la politica y los movimientos sociales. La antropologia fue
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fundamental en el acercamiento de las culturas adjetivadas, en este
caso como cultura politica, en el que se analizaba a los movimientos
sociales en su constitutivo identitario, el sentido de pertenencia a
partir de una socializacién que construia subjetividades politicas
y fuertes niveles de compromiso y participacion (Zermeiio, 1997;
Castillo, 1997; Sevilla, 1998; Nivén, 1993).

En el contexto de esta periodizacién, 1994 puede considerarse
el ano del despegue de los estudios de ciudadania y de la sociedad
civil. El andlisis de la sociedad civil se diversificé y se convirtié en
una nocién polisémica. Asi, se ha venido abordando como una
bisagra entre el espacio privado y publico donde ciertas organi-
zaciones y asociaciones funcionan como traductores de la poli-
tica, una especie de interfase politica entre Estado y sociedad. En
el modelo neoliberal donde el Estado adquiere un papel secun-
dario en la implementacién de politicas asistenciales, la sociedad
civil ha entrado a ocupar parte de ese espacio abandonado por
las instituciones publicas. La multiplicacién de organizaciones no
gubernamentales y asociaciones ciudadanas reflejan este cambio
estructural en los modelos de desarrollo. No es casual entonces
que la participacién de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) se haya multi-
plicado durante la década de los noventa. Esta es una explicacién
materialista del resurgimiento de esta nocién que se dio con gran
fuerza en todo el mundo. Habria otras explicaciones de corte po-
litico, que parten de considerar el hecho de que los movimientos
sociales fueron derrotados durante las décadas de los setenta y
ochenta, en medio de una serie de transformaciones estructurales
a partir de las que perdieron su centralidad en la interlocucién
politica. A la crisis de los viejos actores, entre los cuales se podria
ubicar a la vieja izquierda (Othén, Lopez Saavedra, Tamayo, To-
rres Jiménez, et al. 2010), se contrapondria la presencia de ONG
y asociaciones ciudadanas (Olvera, 2000). Otra explicaciéon mds
se ubicaria en la transformacién de principios, valores y estra-

tegias de los movimientos sociales, como resultado de la lucha
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politica y exasperadas resistencias, que como se sefiala en el apar-
tado “Del movimiento social al movimiento ciudadano”, sobre
antecedentes, pasaron de lo social a lo politico, y de movimientos
sociales a movimientos ciudadanos.

Este cambio incluso de nueva denominaciéon, no necesaria-
mente se ajusta a las definiciones institucionales sobre ciudadania
ni sobre sociedad civil. Se basa en una nueva forma de concebir y
ejercer la ciudadania, que se sustenta en relaciones de poder y de
conflicto (Olvera, 2000; Tamayo, 1999; 2010). La sociedad civil asi
surge del campo de la ciudadania, y se constituye en un conjunto de
instituciones que definen, operacionalizan y viabilizan los derechos
ciudadanos. En términos concretos, es un conjunto de practicas de
cardcter asociativo, colectivo e identitario que constituyen nuevas
redes de solidaridad a través del activismo civico. En general, como
en las diferentes corrientes que estudian a la ciudadania, existe una
vertiente institucional que enmarca a la sociedad civil dentro de
las instituciones. Es atada al respeto irrestricto a la ley, sefialando
herencias tedricas de Hegel, Tocqueville, y Alexander. No obstante,
existe otra vertiente que entiende a la sociedad civil como una red
compleja de formas asociativas que tienen objetivos sociales y po-
liticos distintos, que pueden o no transgredir las instituciones, y
confrontarse directamente o no, con el Estado (Ramirez Sdniz,
1997; Alfie, 1995; Herndndez Navarro, 1995; Tamayo, 1998 Moder-
nizacion y ciudadania; Alfie y Méndez, 2000).

La dificultad de comprender la ciudadania como un proceso
cambiante, y como un movimiento socio-politico que pueda trans-
gredir y revolucionar el estado de cosas vigente, ha dirigido el es-
tudio préctico y concreto de los movimientos hacia el andlisis tanto
estructural como cultural de las ONG y OSC. Un movimiento so-
cial es una categoria analitica que no se observa directamente en la
realidad, sino a través de categorias empiricas, como agrupaciones
de individuos, organizaciones sociales, mantas, manifiestos, dis-
cursos, actos y comportamientos colectivos en determinadas situa-

ciones en tiempo y espacio. En términos operativos, la teoria de
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la movilizacién de recursos acerca al investigador a observar con
mayor facilidad los componentes de un movimiento a través de
categorias como organizacién, empresa, asociacién, agrupacion, y
otros recursos especificos de tipo tecnoldgico, financiero, econd-
mico, humano o cultural. La sociedad civil, empiricamente definida
como prdcticas asociativas, permite estudiar experiencias concretas.
Y a ese objetivo se han orientado, con importantes excepciones, los
principales estudios en México desde la década de los noventa.
Pero si bien en este periodo los trabajos de ciudadania formal
surgieron haciendo énfasis en los canales institucionales de la parti-
cipacion en politicas publicas, la gobernabilidad y la representacion
politica (Garcia, Rubén.R, 2000; Sermefio, 2009;> Mellado, 2001;
Romero Vazquez Bernardo, 2003; Vargas, Marco Ivan, 2014), en
contraparte se fue generando un espacio amplio que miraba y teo-
rizaba a la ciudadania como un conjunto de practicas politicas que
diferentes grupos sociales definen con objetivos de cambio social
y politico. La ciudadania sustantiva entonces es la contraparte de
la ciudadania formal. Esta dltima se cimenta en grandes procesos
de institucionalizacién que reducen su ejercicio a una participa-
cién individual y al disfrute de libertades democréticas en torno
al derecho al voto y el sufragio efectivo. La ciudadania sustantiva,
en cambio, es un proceso de construccién y transformacién de los
principios y valores que en un momento histérico determinado,
refleja desequilibrios (y no equilibrios) debido a la asimetria exis-
tente de los derechos ciudadanos, ademds de que innova formas
de participacién, incluso por fuera de los canales institucionales, e
influencia, a través de esta participacion la configuracion y trans-
formacion de regimenes politicos (Aguayo, 1997; Tamayo, 1998).
Los trabajos que caracterizan este periodo se enfocaron asi a definir
la participacién en su estrecha liga con los movimientos sociales y

3 Véase especificamente a Angel Alfredo Sermefo Quezada (2009) En defensa de la
democracia. Las prdcticas deliberativas como sintesis de representacion y participacion
en la legitimacién de los érdenes democrdticos contempordneos. Tesis de doctorado.
UNAM, Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales, 30 de junio de 2009.
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diversas formas de resistencia (Pozas Horcasitas, 1993; Waldman
Mitnick, 2000; Alvarez, 1997; Mattiace, 1998; Bolos, 1999, 2000;
Sanchez Mejorada, 2000).

DEMOCRATIZACION, ALTERNANCIA Y MOVIMIENTOS
CIUDADANOS. 2001-2010

Este amplio periodo entre los afos 2001 y 2010, se caracteriza por
el anhelado cambio de régimen de una ciudadania inconforme por
muchas décadas, inédito en la historia del siglo XX en México. Se
produjo en consecuencia una amplia gama de temas vinculados a la
ciudadania, la lucha y el conflicto social, y los movimientos sociales
desde diferentes vertientes de la participacién y el asociacionismo.
El tema de la transicion a la democracia y la democratizacién fue
un tema central para definir nuevas formas de organizacién ciu-
dadana. Predominaron estudios sobre la sociedad civil y diversas
formas de participacion politica. Se profundizé el debate sobre la
ciudadania sustantiva y las dialécticas relaciones entre Estado y
sociedad que rebasaban la mera acepcién institucional de gober-
nabilidad democratica. Se multiplicaron asimismo las lineas de in-
vestigacion sobre género y ciudadania.

En efecto, las elecciones del afio 2000 en las que Vicente Fox,
candidato de derecha, obtuvo una victoria incuestionable sobre el
partido que habia gobernado México por mds de 70 afios, generé
investigaciones que ahondaron en la explicaciéon de la transicion
democratica, los actores sociales y politicos que intervinieron en
esa coyuntura, y el papel de la alternancia en el cambio politico.
Asi, los estudios sobre la sociedad civil se centraron en dos lineas
de investigacién. Por un lado, analizaron el papel de las ONG que
funcionaron como observadoras externas de los comicios electo-
rales, especificamente el caso de Alianza Civica, que se vinculd
a los movimientos sociales pro-democraticos y su incidencia en la

democratizacién y la construccion de la esfera publica en México
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(Olvera 20012, 2001b), asi como en la relacién conflictiva entre el
Estado y la sociedad civil en la débil gobernabilidad democratica
(Camou, 2001; Coppedge, 2001; Munck, 2003; O’Donnell, 2001;
Isunza, 2006; Otero, Gerardo 2006), y en las evaluaciones del rendi-
miento y desemperio de las asociaciones civiles (Puga, 2008).

A pesar de alcanzar la esperada alternancia politica, los partidos
politicos institucionalizados y la configuracién partidaria en el
Congreso se debilitaron al grado de evidenciar muy bajos niveles
de legitimacion entre la ciudadania. La crisis de representacién po-
litica tenia una relacién inversamente proporcional con la parti-
cipacién politica y la construcciéon de la sociedad civil en México
(Recondo, 2002; Alvarez, 2002; Chavez, 2014; Pérez Gabriel, 2011;
Lépez, Jairo Antonio, 2015). El vacio que se generd por la definicién
de la teorfa de los nuevos movimientos sociales con la politica y
los partidos politicos, se fue llenando con el andlisis de la ciuda-
dania politica, enfocado a la relacién entre elecciones y sociedad
civil (Rus, 2006; Gleza Pérez, 2006; Tinker, 2006; Pantoja, 2008).
Asi, con una perspectiva distinta, esta relacion entre partidos y
movimientos sociales que los asocia directamente con la politica,
fue destacada no tnicamente en los procesos electorales, sino en
el trabajo de construccion cotidiana de las organizaciones sociales
(Aguilar 2009; Tamayo, 2010).

Otra versiéon de la nocién de sociedad civil se vincul6 direc-
tamente a los movimientos sociales. El ejemplo en tal sentido del
movimiento urbano popular tuvo un acercamiento innovador
desde este enfoque, vinculando de alguna manera el estudio de las
organizaciones, el territorio, su acepciéon como espacio publico
y la significacién de las movilizaciones de pobladores urbanos
(Alvarez Lucia, 2004; Sénchez Mejorada, 2003). Otros sectores
de los movimientos sociales ejercieron asimismo un contrapeso
de resistencia tanto por su lucha democritica, por la defensa del
territorio, como por la reivindicacién de derechos socio-ambien-
tales (Alcayaga, 2002; Tischier, 2009; Kaidro, Mary 2009; Izberg,
Ilan 2010; Olvera, 20101; Alfie, 2001; Ramirez Casillas, 2008).
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El tema de la participacion ciudadana se profundizé en este pe-
riodo. Siendo una de las extensiones explicativas de la ciudadanfa,
la participacién, al vincularse con los movimientos sociales, ad-
quiri6 otra dimensién asociada al activismo politico, la militancia,
y a los repertorios de la movilizacién. La participacion justamente
se pensd como un modelo alternativo a la visién institucional, en
términos de contencién politica transgresiva. La ciudadania como
nocién que refleja un tipo de identidad colectiva y politica de
ciertos grupos sociales podia ser en efecto un medio no sélo para
integrarse sino para transgredir a las instituciones, asumiendo
con ello la expectativa de lograr una calidad sustantiva de lo poli-
tico y elevando una practica hacia posibilidades no unicamente
de integracion e institucionalizacidn, sino de cambio y transfor-
macién (Bolos, 2003; Tamayo, 2003, 2006, 2007; 20092, 2009, 2016;
Zazueta, 2003; Trevino y De la Rosa, 2009; Marcone, 2009; Jiménez,
2007; Kabeer, 2007; Renddn, 2004).

El papel de las mujeres en la sociedad fue una cuestién que se
convirtié en referente en la revisién y estudio de la ciudadania. Co-
menzaron a publicarse con esta perspectiva en las principales re-
vistas feministas (Fem, Debate Feminista, Estudios de Género, entre
otras), asi como en las especializadas en ciencias sociales (Cf. Serret,
2001, 2006, 2008, 2013; 2015; Torres, 2006, 2014; Asakura, 2013;
Di Marco, 2011; Ruiz Miguel, 2003; de Barbieri, 2004; Huqg, 2007).
Especificamente, la lucha por la igualdad o por la diferencia, de-
pendiendo de los enfoques feministas de que se trate, se vincularon
a los movimientos sociales. El resultado fue, por un lado, la lucha
por una ciudadania de la igualdad vy, por otro lado, la lucha por
una ciudadania de la diferencia, por la liberacién de la mujer en
comunidades étnicas. Otros temas se orientaron al seguimiento
puntual de la creciente participacion de las mujeres en espacios de
representacion, tanto institucionalizados como de las propias or-
ganizaciones sociales (Cf. Tamayo, 2000; Barrera, 2000; Avila 2001;
Casados, 2003; Lebon, 2007; Tirado, 2008; Ortiz, 2010; Cuevas, As-
cencion 2013; Laguarda, 2013).
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La ciudadania pensada como derivacién de todos estos procesos
—descritos someramente en las lineas precedentes como derechos,
participacion, sociedad civil, género y politica— es consecuentemente
resultado de précticas individuales y colectivas, asi como de distintos
significados de la politica y la comunidad. De esta manera, una ter-
cera dimension de ciudadania se construye con la resignificacion que
actores y ciudadania tienen sobre el papel del Estado y de su rela-
cién con la sociedad. Durante este periodo de estudio se publicaron
sendos trabajos relacionados con esta linea de investigacion. El ca-
racter del Estado, en su relaciéon con los modelos econdémicos y poli-
ticos, orientado al libre mercado o a la lucha por generar una mayor
proteccién del mercado interno, sea hacia el neoliberalismo o a la de-
fensa de la soberania nacional, le fue dando una dimensién propia a
la ciudadania, ya sea en relacién con un tipo de ejercicio neoliberal
o de resistencia, sea esta tltima de corte nacionalista antineoliberal o
antisistémico (Solis de Alba, 2005, 2007; Ramirez Saiz, 2006; Cadena
Roa, 2005; Esquivel, 2005; Isunza, 2006; Estévez, 2008; Gagnon,
2008; Recondo,2009; Cortez, 2008; Otero, 2006; Tamayo, 2010; He-
rrera, 2014; Herndndez Navarro, 2014; Rosillo, 2014; Albarrdn An-
gélica, 2015).

Asi, los estudios fueron encontrando una veta que enriquecié
la explicacién y el andlisis de la ciudadania. Se rebasé la limitada
descripcién como inclusion juridica en el marco del derecho proce-
dimental o de la integracion institucional, para entenderla en sus
contradicciones estructurales. Como vimos, la proliferacion de tra-
bajos sobre sociedad civil, participaciéon y expansion de derechos,
fue produciendo una definicién de ciudadania como un espacio
complejo y dialéctico de diferentes intereses, significaciones y
representaciones politicas y culturales, en el marco de un espectro
multicolor de asociaciones y grupos. La definicién de précticas de
ciudadania refleja luchas mds que consenso, y conflictos sociales y
politicos mds que armonia institucional. Asi se fue puntualizando
los mecanismos de una ciudadania sustantiva cargada de signifi-
cados y practicas contrapuestos entre si, debido a posiciones e
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intereses de clase, étnicas y de género que existen de manera muy
diferenciadas en la sociedad. La denominacién “sustantiva” le im-
prime al estudio de la ciudadania un cardcter critico, multidimen-
sional e interdisciplinario. La fundamenta como resultado de una
construccion social, derivacion de la lucha de clases, y de diversas
luchas sociales que buscan en tltima instancia la hegemonia sobre
la interpretacion politica de una nocién de ciudadania que estd car-
gada hacia sus propios intereses o la reivindicacion de los derechos
que consideran mads justos (Tamayo, 2005, 2006, 2010; Ansley, 2007;
Dagnino,2007; Bartra, Armando, 2000; Mattiace, 2002; Cisneros,
2001; Garzén 2013; Espinoza, 2014).

LA LUCHA, ;POR QUE CIUDADANIA? 2011-2016

La ultima etapa de nuestra revisiéon sobre el estado de conoci-
miento en torno a la ciudadania y los movimientos sociales
aborda la segunda década del siglo XXI. Recordemos que durante
la primera década del siglo XXI aparecié el término definido
principalmente por las resonancias histéricas de movimientos
sociales que se expandieron a lo largo del pais. Fueron en efecto
estas resonancias historicas y biograficas, que dieron continuidad
y sustentaciéon a la formacién de cientos de organizaciones y
redes sociales, personalidades e ideologias, que se fueron ajus-
tando, cambiando y rearticulando al calor de la lucha social (Cf.
Olivier y Tamayo, 2017).

La primera década del siglo XXI fue un periodo de aplicacion sis-
tematica de politicas antipopulares y antisociales durante el periodo
de 12 afos de gobiernos panistas, y a partir del 2012 al regreso del
PRI, que ha venido encajando en la sociedad, y no sin agresividad, las
reformas estructurales mas neoliberales de todo el periodo. El voto
util impulsado por grupos de ciudadanos en aquel afio 2000 de la
alternancia, que favorecié el acceso al poder del PAN, no tuvo los
efectos deseados de democratizacion, sino lo contrario. El proyecto
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que se impulsé por estos gobiernos tuvo graves consecuencias en
el desmantelamiento de los sindicatos menos heterénomos, en la
escalada de violencia sin precedentes en todo el pais, en el impacto
directo que sufrié la inseguridad de los ciudadanos y sus familias;
en la muerte de decenas de miles de hombres y mujeres; en la per-
secucion incansable de organizaciones sociales, criminalizando la
protesta; en el sostenimiento del fraude electoral como mecanismo
de reproduccién del poder de las élites, que desmoroné la endeble
edificacion de la democracia electoral, construida afios antes con
grandes esfuerzos y sacrificios personales. Los respectivos fraudes
en las elecciones del siglo XXI al estilo de los peores tiempos
priistas se hicieron con el fin de evitar por cualquier medio que
un movimiento popular y anti-neoliberal llegase al poder; el decai-
miento del zapatismo lo ha colocado en una posicién de debilidad
para enfrentar la eternizada agresion del Estado en términos tanto
politicos como militares.

Los anos 2010-2011, se constituyeron asi en un parteaguas en
las caracteristicas e intensidad de los movimientos. Y a partir de
2012, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) abrié una nueva
transicion politica. Ya nadie, en una légica razonable habla de tran-
siciéon a la democracia, que fue el tema fundamental en la tltima
década de los noventa del siglo XX. Con ello, un nuevo ciclo de pro-
testas se abri desde la campana electoral de 2012, desde el movi-
miento #Yosoy132 a la indignacién por la desaparicién forzada de
los 43 normalistas de Ayotzinapa. La Estructura de Oportunidad
Politica (EOP) cambio, y también la percepcion que los actores tu-
vieron de esta EOP.

El fuerte impacto regresivo de la clase trabajadora y los sectores
populares en los primeros meses del sexenio pefianietista, a través
de las reformas estructurales que se impulsaron, ha sido neuralgico
para el sistema. No obstante, la respuesta social aparentemente no
ha sido suficiente, aunque en las postrimerias de las elecciones de
2018 la ciudadania se volcé hacia el proyecto de nacién que ha ve-
nido representado la salida antineoliberal a la crisis.
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Lo anterior podria ser el contexto en el que se desenvolvié la ac-
tividad académica y la produccién intelectual en torno a la relacion
entre ciudadania y movimientos sociales. A partir de la experiencia
del #YoSoy132 y en el marco de los movimientos que surgieron en
otras partes del mundo como el Occupy Wall Street en los Estados
Unidos, el 15M de Espaiia, y la Primavera Arabe (Castells, 2012)
por nombrar s6lo unos cuantos, el tema de la participacién, la
construccion de nuevos espacios de debate publico y el uso de las
redes sociales digitales, se convirtieron en temas referentes y bd-
sicos que explicaron nuevas formas de hacer politica, de construir
resistencias a procesos como el de la criminalizacién de la protesta,
y la liga con los repertorios de la movilizacién (Cf. Rovira, Sancho,
2013; Cotarello, 2011; Espino, 2014; Treré, 2014; Castillo Vaquera,
2014cl).

Una primera dificultad, permanente en los movimientos so-
ciales mexicanos, es su fragmentacién. Desde una postura mas o
menos pragmadtica, se ha considerado que son las demandas par-
ticulares las que empujan a la gente a la movilizacién. Sin negarlo,
debemos reconocer que esta condiciéon no basta ni es suficiente. La
ciudadania también se ha organizado en asociaciones en torno a
propuestas de la derecha. También desde ahi se construyen organi-
zaciones sociales, y también se recrean determinados repertorios de
movilizacién. El punto central al cual debemos poner atencién es en
primer lugar la construccion de un tipo de proyecto de ciudadania
critico, que responda a los principios de justicia social, que haga
referencia a la relacién horizontal entre Estado y sociedad civil, al
equilibrio razonable entre derechos civiles y democraticos, con un
impulso a los derechos sociales para todos y todas, y una amplia
participaciéon que organice adecuada y democraticamente la parti-
cipacién activa y la representacion (Cf. Lachenal y Pirker 2012). Un
proyecto de ciudadania que aspire a ser universal, es decir, en tér-
minos de la discusion de Alain Touraine (2016), reencontrar en los
derechos humanos universales el asidero donde se reconozcan las
practicas locales interculturales. O como dice Boaventura de Sousa

61



Estado del conocimiento de los movimientos sociales en México. Volumen 1

(2016), funcionar como un traductor intercultural y simbdlico de
los deseos de la gente y su visiéon de felicidad. Los movimientos
construyen proyectos de futuro, pero no siempre son exitosos
para alcanzar universalmente a la mayoria de la poblacién y per-
suadirla a luchar. Generalmente surgen identidades parciales, lo-
cales, y sectoriales. Los movimientos necesitan también romper su
propia camisa de fuerza para erigirse como posibilidad y opcién de
multitudes (Cf. Adame, 2013; Tamayo, 2010; 2011, 2014; Tamayo
y Granados, 2015; Sdnchez Mejorada, 2016; Alvarez, 2016; Pirez y
Cosacov, 2016; Alvarez, 20162, 2016b, 2016¢).

Los movimientos construyen, consciente o inconscientemente,
en la experiencia, una cultura politica propia y futuros alterna-
tivos. Erik Wolf (2001) dice en su libro Poder e ideologia, que la
cultura —como ese constructo de valores, comportamientos, vi-
siones del mundo, ideologias y experiencias— es lo que tiene que
dinamizarse para modificar las relaciones sociales de dominacién.
Los movimientos que se expresan en México son heterogéneos.
Sin embargo, no siempre la pluralidad se presenta como una cua-
lidad, a pesar de las teorias en boga sobre la diferencia. Puede ser,
al contrario, un freno y obstaculo para alcanzar la unidad de ac-
cién. Existen movimientos que sustentan culturas diferenciadas.
Para entenderlas, la cultura de los movimientos sociales debe en-
tonces adjetivarse (Lopez y Tamayo, 2010). Hay culturas definidas
en preceptos religiosos, sean hegemonicos o ancestrales; concurren
otras que navegan en la heteronomia y otras en la bisqueda de la
pureza autonémica. Unos podrdn perderse en las redes manipula-
doras del poder, pero otros podran construir identidades sectarias y
cerradas. No todos los movimientos, en consecuencia, se presentan
democraticamente, ni por ser de izquierda ni derecha. En tal sen-
tido, constan diferentes practicas y razonamientos para establecer
vinculos con los partidos politicos y en general con la politica. Unos
rechazan totalmente esta vinculacién, por considerarlos corruptos
y al generalizar esta aseveracion. Otros, reclaman la necesidad de
construccion de partidos independientes y auténomos del poder
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y del sistema de partidos institucionalizados, pero atin son dema-
siado débiles y reducidos para poder impactar en la esfera de la po-
litica. Asi, un punto central estriba en adentrarse, de nueva cuenta,
y con una perspectiva distinta, a las formas simbolicas de la cultura
politica y a la construccién de las identidades colectivas en y de
los movimientos con una perspectiva critica, evitando el andlisis
complaciente y la apologia. Los estudios sobre ciudadania y mo-
vimientos sociales en esta etapa, a raiz de la experiencia mexicana,
han vinculado la relacién de los movimientos sociales con partidos
politicos, activistas, militantes y en general con la politica.

El tema de la participaciéon ciudadana se ha coaligado con la
participacién politica. Y a diferencia de los escritos de la década
anterior, en ésta el esfuerzo estriba en comprender los vinculos
contradictorios entre participacién institucionalizada y no ins-
titucionalizada, es decir entre partidos politicos instituciona-
lizados, movimientos sociales y la critica de la democracia (Cf.
Moreno Galvan 2013; Pérez, 2011; Santacruz y Tamayo, 2011;
Tamayo, 2013, 20162, 2016; Lara y Herndndez, 2014; Figueroa y
Martinez, 2014; Géirand, 2015; Rodriguez Emanuel, 2014; Valdés
y Maldonado, 2014).

DERECHOS HUMANOS, COMUNIDAD Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Como senialamos anteriormente, la sociedad mexicana desde 1970
a la fecha se ha transformado en muchos sentidos. Ha cambiado la
relacién entre gobierno y ciudadanos, las formas de participacion
politica, de exigir y hacerse escuchar por las autoridades, la cada
vez mayor participacion de la mujer, la diversificacién de espacios
para que los jévenes se expresen, las multiples manifestaciones cul-
turales y la visibilizacion de la diversidad. El poder adquisitivo se ha
modificado de manera sustancial en las tltimas décadas, las formas
en que se muestra y reproduce la brecha de desigualdad, el papel
de los diferentes actores sociales y los medios de comunicacién y
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organizacion, por destacar sélo algunos de los aspectos mas rele-
vantes de las dltimas décadas.

En el centro de estas transformaciones, los limites de lo ptblico
y privado se han desplazado; los mecanismos, estrategias y normas
para relacionarse también. Estos cambios estan entrelazados con el
actuar, los repertorios, triunfos y reveses que han vivido los movi-
mientos y organizaciones sociales. En buena medida, la sociedad
no se puede comprender sin su participacién. Esto se constata al
revisar los resultados de las pesquisas realizadas dentro del campo
de las movilizaciones, se dibuja entre dos categorias: derechos hu-
manos y estudios de comunidad.

Hablar de movilizaciones por la defensa de los derechos hu-
manos y comunidad es agrupar aquellas que tienen que ver con la
defensa de los derechos humanos en tanto integridad y dignidad
del individuo, mientras que las referidas a la comunidad tienen
que ver con el fortalecimiento de estos derechos en comunidades
étnicas u originarias. Encontramos en ello investigaciones sobre
procesos de eleccion de representantes politicos por usos y costum-
bres (Guerrero Andrade, 2016b; Veldzquez Morales, 2016; Zertuche
Cobos, Victor y Guerrero Andrade, 2016), casos de desaparicion
forzada de lideres y representantes de movimientos indigenas y am-
bientales (Regalado, 2013) (Frausto Ortega Jesus, 2006; Guerrero,
2011; Jiménez Gutierrez Fernado, 2015) Pudimos encontrar tam-
bién textos que versan sobre movimientos campesinos, afrodescen-
dientes y orientados a la lucha por derechos laborales (Bartra, 2000;
Capera Figueroa, 2016; Flores Torres, 1991; Reina Aoyama, 2010;
Silva, Ruiz & Durand Ponte, 1983).

En relacién con la participacion de hombres y mujeres en la au-
toria de los trabajos sobre derechos humanos, podemos observar
en la figura 2 que hay una participacion casi siempre desigual.
Vemos también que en los afios en que se concentran el mayor
numero de publicaciones también aumenta la autoria femenina.
Es hacia el afio 2000 y con posterioridad que se encuentra el
mayor numero de registros.
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Figura 2. Publicaciones por afio y género. DC_DHyC

1972 1980 1985 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 20I6
[] Autoras M Autores

Nota: DC-DHyC = Derechos Ciudadanos_Derechos Humanos y Comunidad

Pero ;de qué tratan las investigaciones realizadas?, ;cudles han sido
las inquietudes de quienes escribieron sobre movimientos sociales
y derechos humanos?

Desde una perspectiva de comunidad, queremos destacar el
texto de Victor Gabriel Muro Gonzalez, “Iglesia y movimientos so-
ciales en México: los casos de Ciudad Judrez y el Istmo de Tehuan-
tepec” (Gonzalez, 1991), que nos habla sobre la participacion de la
Iglesia Catolica en procesos de movilizacion social en dos lugares
importantes durante los afios 1970 y 1980.

En el caso del Itsmo de Tehuantepec, las raices del conflicto pa-
recen ser mds profundas. Desde los afios de 1960 se inicié un pro-
ceso de modernizacién de las estructuras econémicas de la region;
esto fue el inicio de un proceso de articulaciéon social, dado que
generd procesos de despojo y transformacién cultural que moti-
varon la protesta de los comuneros y estudiantes, lo que derivo en la
creacién de la Coalicién Obrero Campesino Estudiantil del Istmo
(COCEI) hacia 1972. En este marco, una parte de la Iglesia Catdlica
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vinculada a la Teologia de la Liberaciéon y comunidades eclesiales
definié una postura politica favorable a las clases populares y se
involucré dentro de los procesos organizativos. El texto cobra rele-
vancia dada la profundidad del anélisis con el que se muestran las
situaciones de contexto que enmarcan la organizaciéon de la so-
ciedad civil, la participacién de diferentes actores, su relacién con
la Iglesia Catdlica y la incidencia politica de estos procesos de cons-
truccién de la comunidad.

Una visién sugerente se refleja en el titulo del articulo de
Manuel Ramirez Morales y Héctor Mayo, titulado “Derechos
Humanos de los Indigenas en la Transicion Politica”, (Manuel Ra-
mirez Héctor Morales Mayo, 1994). Este texto hace referencia al
proceso de modernizacion politica que atravesaba el pais en esos
afos. Se da cuenta de las violaciones a los derechos humanos de
los indigenas, del uso de la violencia en el campo de la disputa
politica, y el discurso de supuesta legalidad con que el Estado hace
frente a los indigenas para parar sus demandas y deslegitimar sus
acciones. De manera mds especifica, los autores agrupan el uso
de la fuerza y violaciones a las garantias de los indigenas en tres
bloques:

a) La desaparicion fisica y/o eliminacién del adversario: el ase-

sinato,
b) La supresion de la libertad en sus diferentes modalidades:
detencidn ilegal, desaparicidn, secuestro e incomunicacion,

¢) Los dafios fisicos causados por las agresiones con toda la
intencién, como es el caso de las torturas o de las lesiones
cuando se aplica la fuerza con el fin de lograr un dano fisico
de consideracién sin que necesariamente se persiga un obje-
tivo tan especifico como en el primer caso.” (Manuel Ramirez
Héctor Morales Mayo, 1994).

La confrontacién en el campo se fue convirtiendo en una guerra

contra los indigenas tanto en términos reales como medidticos.
El articulo “El Levantamiento Armado y el Proyecto Politico del
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EZLN” (Méndez B. & Romero M., 1996) hace un recuento del pro-
ceso por el que el EZLN definié su proyecto durante los primeros
anos de la rebelidn. Los autores advierten que en poco mds de dos
anos el EZLN emitié cuatro Declaraciones que plantean en tér-
minos generales la instauracién de un sistema politico diferente:
Sin embargo, la estrategia para alcanzar este objetivo general se
ajusto a la lucha contra el gobierno y la correlaciéon de fuerzas
politicas en cada etapa del proceso. Més adelante los autores men-
cionan la dificultad de definir con claridad el proyecto politico del
EZLN (Méndez B. y Romero M., 1996). No obstante, estd implicita
la intencién de reconocer un programa politico detallado, cuando
ya se veia que se trataba de un movimiento distinto a los que al
momento se conocian.

En “Movimientos sociales e identidades colectivas: México en la
década de los noventa” (Zermeno, 1997), se plantea, a través de diez
ensayos, una discusion sobre las identidades colectivas y el forta-
lecimiento de los actores organizados. Se abordan dos contextos,
la regién entre San Luis Potosi y Durango donde se abordan las
confrontaciones entre la oposicion y el gobierno. Una zona de ca-
feticultores en Veracruz donde se tocan aspectos de modernizacion
rural y fragmentacion identitaria. Se aborda también el neocor-
porativismo y la crisis sindical en el contexto de los cambios pro-
fundos en los modelos de industrializacion.

Hacia el afo 2003, en la tesis de doctorado de Evangelina San-
chez Serrano, El proceso de la construccion de identidad politica y la
creacion de la policia comunitaria en la costa-montafia de Guerrero
(Sanchez Serrano, 2006), se plantea entre sus diferentes perspectivas
resaltar la reivindicacion de la identidad indigena en la conforma-
cién de las policias comunitarias, asi como la forma horizontal de
participacion y la perspectiva de los actores sociales. La autora hace
un rastreo de los procesos histérico—politicos de la Costa—Montafia
pasando por la guerra sucia de los anos setenta, la guerrilla, la época
de creacion de las organizaciones cafetaleras; el Consejo de Pue-
blos Nahuas del Alto Balsas, el Consejo Guerrerense de Resistencia
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Indigena, Negra y Popular, el Consejo de Autoridades Indigenas y
el trabajo de la Did6cesis de Tlapa y la Parroquia del Rincdn, hasta
la creacion de la policia comunitaria. A pesar de los grandes niveles
de participaciéon ciudadana la autora nos deja ver que el proceso
tuvo bastantes complicaciones, participar en la imparticiéon de jus-
ticia representaba —y representa— para los policias comunitarios
arriesgar la vida, someterse a los cuestionamientos de la comunidad
y tolerar la frustracion de los resultados. Permite reflexionar sobre
las implicaciones tedricas, éticas y organizativas del ejercicio de los
derechos por parte de las organizaciones que dieron origen a la po-
licia comunitaria, ahora conocida como CRAC-PC.

En 2009, Giovanna Gasparello y Jaime Quintana Guerrero coor-
dinan el libro: “Otras geografias: experiencias de autonomias in-
digenas en México”, (Gasparello, 2009). En el libro se realizan
reflexiones en relaciéon con procesos de autonomia que se llevan a
cabo en zonas como la de algunas comunidades maya-zapatistas de
Chiapas; la Montana de Guerrero; comunidades triquis de Oaxaca;
y el pueblo yaqui de Sonora. Se trata de una serie de textos com-
prometidos que pretenden establecer relaciones dialdgicas bajo un
enfoque de equidad epistémica.

Los temas que aborda son relevantes en términos de la realidad
pluricultural y globalizada del pais, donde hablar de la lucha his-
torica del pueblo Yaqui, la bisqueda de Autonomia en San Juan
Copala o las Policias Comunitarias de Guerrero nos hacen ver que
los pueblos indigenas han detonado procesos —en las tltimas dé-
cadas— de los que podriamos aprender, lleva a pensar en las dife-
rentes nociones puestas en juego y el creciente repertorio de las
movilizaciones indigenas, donde se disputa con el Estado neoli-
beral el ejercicio de los derechos. La confrontacién se da a partir
de tomar las funciones que ha dejado de realizar el Estado o que ha
realizado con ineficacia, entiéndase la imparticién de justicia y la
administracién publica. El texto que coordinan Gasparello y Quin-
tana es importante no sdlo por la perspectiva dialdgica, sino por la
posibilidad de incorporar diferentes visiones sobre problematicas
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viejas y soluciones que atin nueve afios después de la publicacion,
es necesario repensar y valorar.

En anos recientes hemos sido testigos de un giro en el discurso
de los movimientos sociales al apelar a los derechos humanos
como objeto de sus movilizaciones, asi lo dejan ver también los
textos de Lopez Lopez, Erika Liliana, (2015), Colchero Aragones,
Patricia (2007) y Aracena Mora (2015). Los tres textos tienen como
referente el marco de los derechos. En el caso de Erika Liliana apela
a un derecho no estatal al referirse al sistema comunitario de se-
guridad, justicia y reeducacion de la Costa Chica y Montana de
Guerrero. Por su parte, Colchero apela a los derechos humanos en
el caso de la masacre de Aguas Blancas. Mientras que en el tercer
trabajo, Aracena analiza el caso del Centro de Derechos de la Mon-
tana-Tlachinollan.

En los diferentes textos recopilados parece haber evidencia de
que apelar a los derechos en su sentido teérico y en su sentido posi-
tivo se ha convertido en un recurso imprescindible para las organi-
zaciones y movimientos sociales. Los temas tratados se refieren a las
luchas de diferentes actores sociales, principalmente en el dmbito
rural donde la nocién de comunidad se convierte en fundamental.
La lucha contra la vision individualista del Estado que considera
a la defensa de la comunidad y a los usos y costumbres como una
estrategia retrograda y fundamentalista, se ha recrudecido en el
periodo neoliberal. Pero la visiéon de comunidad de los pueblos y
grupos pluriétnicos, aunque defiendan la identidad, la cultura y los
usos y costumbres, constituye la esencia misma de la resistencia al
proyecto hegemonico de ciudadania del Estado neoliberal. Es en
esa misma resistencia —que surge del propio espacio de subalter-
nidad de los pueblos y comunidades— donde se va construyendo,
poco a poco, otro proyecto de ciudadania basado en la solidaridad
y la justicia social. Con todo, debemos reconocer que la reivindi-
caciéon dogmdtica de los usos y costumbres es contradictoria, es-
pecialmente en el ambito de la lucha por la igualdad de género,
donde se confrontan el esencialismo, el misticismo y las relaciones
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de poder patriarcales, con la igualdad, la libertad y la democracia.
En esta paradoja se encuentran hoy los estudios sobre derechos hu-
manos y comunidad.

Es este proceso complejo que empuja a las diferentes etnias hacia
otras formas de participacion en los que la comunidad se va dando
forma a si misma, pero de manera distinta. Un momento en que los
principales actores se disputan el territorio y sus recursos (Cairo
Carou, & de la Fuente Ferndndez, 2003; Diego Quintana, 2017; Re-
galado, 2013), la memoria social y corporal (Cordero Diaz, Moreno
Velador, & Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2014;
Medina Melgarejo, Baronnet, & Universidad de Ciencias y Artes del
Estado de Chiapas, 2015; Rodriguez Judrez, 2013), y el espacio pu-
blico de la comunidad (Alvarez Enriquez, 1997; Le6n Pérez, 2010;
Mattiace, 1998; Morfin, 2011). Al final, lo que se disputan son pro-
yectos de ciudadania distintivos, otras formas de organizacién, y
la legitimidad del fuego y la palabra. Esto ha llevado a las organi
zaciones a especializarse y reconocerse en sus habilidades e inno-
vaciones; construir nuevas herramientas de participacion y generar
nuevas formas de trabajo y colectividad, lo que al mismo tiempo se
ha convertido en el principal desafio para la construccién de una
ciudadania plena.
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CAPITULO 2
CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL
Ligia Tavera Fenollosa*

Donde hay una protesta el Estado verd un delito consumado
0 en vias de consumacion, a los sujetos como delincuentes

¥ a su organizacién como ilicita o enemiga,
desestabilizadora de la paz social y del Estado de derecho.

Esteban Rodriguez’

INTRODUCCION

Histéricamente, dentro del panorama de la conflictividad so-
cial, el Estado se relacionaba con los movimientos sociales y las
manifestaciones de protesta desde cuatro logicas no necesaria-
mente excluyentes entre si: la invisibilizacion mediatica, la re-
presién selectiva, la desaparicion forzada y la criminalizacién de
activistas y manifestantes. Aunque las tres primeras estin lejos

* Profesora e investigadora de la Flacso-México. La autora agradece a la maestra
Mariela Cézares su apoyo en la elaboracién de la base de datos.
! Citado en Hernandez, 2010, p. 20.
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de haber desaparecido, la “transicién ala democracia”, las reformas
al poder judicial, y la revaloracién en el espacio publico de los
valores y principios fundamentales de la democracia y el Estado
de derecho han, paradéjicamente, contribuido a la criminaliza-
cién de la protesta social.

La judicializacién de la politica tiene diversas manifestaciones,
una de las mds importantes es la criminalizacién de la protesta
social. La primera es el resultado de las reformas del poder judi-
cial vinculadas a los procesos de consolidacién de las democracias
en América Latina. La arena juridica, que hasta entonces habia
desempefiado un papel relativamente acotado y subordinado
en la vida social y politica de las sociedades latinoamericanas,
ha ido adquiriendo en los tltimo quince anos un peso sin pre-
cedentes en la historia sociopolitica de la regiéon desde al menos
tres dimensiones: las reformas institucionales; los cambios en el
discurso de legitimacion de los sistemas politicos y la sociedad
civil (Domingo, 2009).

La criminalizacién de la protesta social es un proceso politico,
juridico, medidtico y social en el que el Estado utiliza la legislacion
penal contra quienes se enfrentan a él exigiendo sus derechos, ya
sea miembros de movimientos sociales, activistas, defensores de
derechos humanos o participantes en protestas sociales.” Supone
la movilizacién del poder punitivo del Estado para hacer frente a
los conflictos y demandas sociales y la renuncia a la solucién de los
mismos a través del didlogo y la negociacion.

A diferencia de la represién directa o de la desaparicidn, la cri-
minalizacién es un método de represion mds sutil que tiene apa-
riencia de legalidad. La criminalizacién del descontento social
se alimenta no s6lo desde el poder judicial, sino también desde
los poderes legislativo y ejecutivo y opera en los tres niveles de

2 En un sentido similar la define Sim6n Herndndez Le6n en 10 tesis (minimas)
sobre la protesta social. Centro Prodh, México, sin fecha, p.4 [recuperado de http://
centroprodh.org.mx/sididh_2_0_alfa/?p=28477].
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gobierno: federal, estatal y municipal, sin importar qué partido
esté gobernando.

En esta seccién presentamos un panorama general sobre los
trabajos de investigacion en torno a la criminalizacién de la pro-
testa social producidos entre el afio 2000 y el afio 2017. Nuestro
primer objetivo fue identificar los grandes ejes en torno a los
cuales se articula la produccion del conocimiento sobre el tema,
para posteriormente reconocer algunas de las principales pre-
guntas que han guiado la investigacion sobre la criminalizacién
de la protesta social en nuestro pais en los tltimos dieciocho afios.
Para ello presentamos primero la estrategia metodoldgica, y des-
pués los resultados por cada uno de los ejes analiticos identifi-
cados. El trabajo concluye con una apreciacion general sobre el
estado del conocimiento en torno a la criminalizacién de la pro-
testa social.

Estrategia metodologica

La seleccion del material hemerografico se realiz6 a partir de los cri-
terios establecidos en el proyecto, a saber, a) que los autores fueran
mexicanos; b) que sus textos se publicaran en espanol; ¢) que se
publicaran en México y d) que su fecha de publicacién se ubicara
dentro del periodo 2000-2017.

En consecuencia, este estado de la cuestion refleja la produccion
hemerogrifica sobre la criminalizacién de la protesta social, reali-
zada por autores mexicanos sobre casos en México y publicada en
nuestro pais en el periodo antes sefialado.

La estrategia de recopilaciéon del material fue de lo general a lo
particular y consisti6 en realizar bisquedas primero en google aca-
démico y después en las principales bases de datos de revistas en
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Iberoamérica tales como: SciELO,* Redalyc,* Latindex® y Dialnet.®
También se exploré el Repositorio Nacional del Conacyt con el fin
de incluir dentro de la base a las tesis elaboradas en instituciones
mexicanas de educacién superior.” Las busquedas se realizaron por
medio de palabras clave como: judicializacion; criminalizacion;
represion; protesta; derecho etcétera. Una vez evaluado el mate-
rial arrojado por las bisquedas con descriptores basicos como los
mencionados, se realizaron busquedas combinadas tales como:
movimientos sociales y derechos; movimientos sociales y jus-
ticia; movimientos sociales y Estado; protesta y represion; crimi-
nalizacién y género; medios de comunicacién y criminalizaciéon
etcétera. Un primer andlisis del material recopilado nos permiti6
identificar las problemadticas, los movimientos, las acciones y los ac-
tores citados con mayor frecuencia en la literatura. Con base en esta

3 Scientific Electronic Library Online (SciELO) es una hemeroteca virtual confor-
mada por una red de colecciones de revistas cientificas en texto completo y de
acceso abierto y gratuito conformada por las colecciones de revistas académicas
de 15 paises www.scielo.org.mx

* Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y Portugal, es un
proyecto académico para la difusién en Acceso Abierto de la actividad cientifica
editorial que se produce en y sobre Iberoamérica www.redalyc.org

> Latindex es un sistema de Informacién sobre las revistas de investigacion cientifica,
técnico-profesionales y de divulgacién cientifica y cultural que se editan en los
paises de América Latina, el Caribe, Espana y Portugal. La idea de creacién de
Latindex surgié en 1995 en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
y se convirtié en una red de cooperacion regional a partir de 1997.

¢ Dialnet es uno de los mayores portales bibliograficos del mundo, cuyo principal
cometido es dar mayor visibilidad a la literatura cientifica hispana. Centrado
fundamentalmente en los 4mbitos de las Ciencias Humanas, Juridicas y Sociales,
Dialnet se constituye como una herramienta fundamental para la basqueda de
informacién de calidad. Dialnet tiene su origen en la Biblioteca y el Servicio
Informatico de la Universidad de La Rioja https://dialnet.unirioja.es

7 El Repositorio Nacional es una plataforma digital que proporciona acceso abierto
en texto completo a diversos recursos de informacién académica, cientifica y
tecnoldgica, es decir, sin requerimientos de suscripcion, registro o pago. En el
Repositorio pueden ser consultados, entre otros materiales: articulos de revistas
cientificas, tesis elaboradas en instituciones de educacién superior, protocolos
de investigacion, memorias de congresos y patentes, asi como otros documentos
académicos que se producen en México con fondos publicos https://www.
repositorionacionalcti.mx
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informacién hicimos busquedas especificas sobre determinados
movimientos, campaas, organizaciones civiles y dreas de conflicto.
Algunas de estas busquedas fueron las siguientes: Atenco, campana
“La protesta es un derecho, la represion un delito”, Centro de Dere-
chos Humanos Tlachinollan; conflicto indigena, etcétera. La estra-
tegia busco la exhaustividad en la recopilacién intentando llegar a
un punto de saturacién. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que
los hallazgos estan sujetos a las palabras clave empleadas en los do-
cumentos y a las referencias incluidas en la bibliografia de los textos
consultados.

Una vez ubicado el material se registr6 con asistencia del gestor
bibliogréifico Zotero (versiéon 5.0)® para posteriormente crear una
base de datos en Excel con las siguientes variables: tema, titulo,
tipo de publicacién, perfil autor(es), sexo autor(es), disciplina del
autor(es), adscripcion institucional, objetivo, perspectiva tedrica,
metodologia, casos, periodo de estudio, tipo de conflicto, argu-
mentos principales y principales resultados. Por razones de espacio,
en este documento se opt6 por dejar fuera el analisis descriptivo y

concentrarse en el andlisis sutantivo.

Los principales ejes de andlisis de la criminalizacién
de la protesta social (2000-2018)

El estado del conocimiento en torno a la criminalizacién de la
protesta social en México se articula en torno a diez grandes ejes
tematicos: 1) Las formas de expresién que adopta la criminaliza-
cién de la protesta social en nuestro pais; 2) La criminalizacién de

8 Zotero es un gestor de referencias bibliogrdficas, libre, abierto y gratuito desarrollado
por el Center for History and New Media de la Universidad George Mason que
permite a los usuarios recolectar, administrar y citar investigaciones de todo tipo.
Importa datos directamente desde las paginas web visualizadas en el momento
https://www.zotero.org
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la protesta como una politica de Estado; 3) Alternancia politica y
criminalizacién de al protesta; 4) Politica de seguridad nacional
y criminalizacién de la protesta social; 5) Criminalizacién de la
protesta social, derechos humanos y democracia; 6) El papel de
las organizaciones civiles en la documentacién y analisis de la cri-
minalizacién de la protesta; 7) Medios de comunicacién y crimi-
nalizacién de la protesta; 8) Efectos de la criminalizaciéon de la
protesta sobre los movimientos sociales; 9) Criminalizacién de
la protesta social y reformas juridicas y 10) Género y criminaliza-
cién de la protesta social.

Estos ejes reflejan los principales abordajes en el estudio de la
criminalizacién de la protesta social y dentro de ellos encontramos
que las reflexiones se han articulado en torno a las siguientes
preguntas:

+ ;Es la criminalizacién de la protesta social un mecanismo
de control y disuasion novedoso? ;Qué efectos tuvo la alter-
nancia politica en la criminalizacién de la protesta?

+ ;Cémo ha incidido la “guerra contra el narcotrafico” iniciada
por el ex presidente Felipe Calderén (2006-2012) en la crimi-
nalizacién de la protesta social?

+ ;Qué implicaciones para el orden democritico tiene usar la
ley para sancionar a quienes se enfrentan al Estado exigiendo
sus derechos?

+ ;Qué papel juegan los medios de comunicacién en la crimi-
nalizacién de la protesta social?

+ ;Cuadles son los principales cambios en la legislaciéon que fa-
cilitan, favorecen o permiten al Estado atentar en contra del
derecho a inconformarse y manifestarse?

+ ;Cudl ha sido el papel de las organizaciones civiles mexicanas
en la documentacion y estudio de la criminalizacién de la
protesta social en nuestro pais?

+ ;Como impacta a los movimientos sociales la criminaliza-
cién de la protesta?
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+ ;Se criminaliza por igual a hombres y a mujeres o la crimina-
lizacién de la protesta social adquiere caracteristicas particu-
lares cuando se trata de mujeres?

+ ;Quiénes son los actores sociales mas criminalizados?

Si bien en la introduccién hemos senalado que la criminalizaciéon
de la protesta social consiste en la manipulacién del poder puni-
tivo del Estado con el objetivo de controlar, castigar o impedir el
ejercicio del derecho a la protesta, resulta indispensable explicitar
las diversas maneras en las que se hace uso de la legislaciéon penal
para enfrentar la protesta social. En este sentido, encontramos
que la criminalizacién de la protesta social en nuestro pais se ex-
presa en:

+ La fabricacién de delitos comunes como robo o portacién de
armas y en las detenciones arbitrarias.’

+ Laimputacién de delitos graves como atentar contra la segu-
ridad nacional.

+  Elusodel recurso juridico de Flagrancia para detener sin orden
judicial a lideres y participantes de movimientos sociales.

+ La imposicién de fianzas que son dificiles de cubrir con el
proposito de mantener presas a las personas mientras se de-
termina su situacion juridica, a fin de tener control sobre el
movimiento, desmovilizar a las comunidades o reorientar las
acciones de protesta hacia la defensa juridica.

+ El encarcelamiento de manifestantes y activistas sociales en
penales de alta seguridad como si se trataran de delincuentes
peligrosos.

+ Laadaptacion de manera discrecional de las figuras delictivas
contenidas en el c6digo penal a situaciones o actos que no
corresponden, como es el caso de la equiparacion de la figura

° Las acusaciones en contra de activistas, miembros de movimientos sociales e
incluso inocentes, son generalmente por: danos a las cosas, robo calificado,
lesiones simples, motin, pandillerismo, desobediencia o resistencia a particulares,
delitos cometidos contra la autoridad y portacién de armas y objetos prohibidos.
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penal de secuestro a la retencién de funcionarios publicos,
teniendo como consecuencia una desproporcionalidad de
las penas y la imposibilidad de seguir su proceso en libertad.
La legislacién de nuevos delitos —como el delito de terro-
rismo aprobado en 2010— de una forma tan ambigua e im-
precisa que dejan un amplio margen a la discrecionalidad de
las y los operadores de justicia quienes harian uso de estos
tipos penales contra los movimientos sociales.

El trato discriminatorio, ademds de degradante, intimida-
torio y humillante que reciben aquellos que son detenidos
por haber participado en manifestaciones, procesos organi-
zativos o protestas por los servidores publicos que se encuen-
tran en las instancias juridicas.

La ausencia de un debido proceso penal. Es decir, a las per-
sonas acusadas se les niega el acceso a su expediente, se obs-
truye el trabajo de sus abogados defensores, se les confiere la
carga de la prueba de su inocencia, se alargan indebidamente
los procesos penales etcétera.

La utilizacién de tipos penales desproporcionados a los he-
chos denunciados, tales como asociacion ilicita, terrorismo o
secuestro, mismos que corresponden a la l6gica del combate
al crimen organizado, y no al abordaje de la demanda de los

movimientos sociales.

LA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL
COMO UNA FORMA NOVEDOSA DE CONTROL POLITICO
POR PARTE DEL ESTADO

Aunque en la literatura se hace referencia a la criminalizacién

como una practica llevada a cabo tanto por actores no estatales

—medios de comunicacidn, la Iglesia o los grupos empresariales—,

mads de dos terceras partes de los textos analizados consideran a la

criminalizacién de la protesta social como una politica de Estado.
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Esta politica se basa en un guién para el uso del sistema judicial
en general y de la Procuraduria General de Justicia y del Tribunal
Superior de Justicia en particular desarrollado para contener la
protesta social y para disuadir a la sociedad civil en la defensa de
sus derechos.

Existen muchas maneras en las que el Estado atenta contra el
derecho a la protesta social. Algunas de ellas son evidentes y des-
caradas como el uso excesivo de la fuerza por parte del Estado
para golpear, desaparecer o asesinar a los manifestantes. Pero tam-

<

bién cuenta con “una de las estrategias mas silenciosas, invisibles
y peligrosas para frenar la protesta social: la criminalizacién de la
protesta” que tiene como uno de sus efectos principales el cues-
tionamiento por parte de la sociedad en general y de los activistas
sociales en particular, de la legitimidad de ejercer el derecho a la
protesta (Comité Cerezo, 2012).

;Es la criminalizacién de la protesta social un mecanismo de
control y disuasiéon novedoso? Aunque algunos trabajos con pers-
pectiva histérica, muestran cémo durante la represién contra el
movimiento estudiantil de 1968 se acus6 a sus dirigentes del de-
lito de disolucién social, tipificado entonces en el Articulo 145 y
145 bis del Codigo Penal Federal (Cortez-Morales, 2014, p. 210),
en general las investigaciones concluyen que la criminalizaciéon de
la protesta social como respuesta al incremento de los conflictos
sociales es algo novedoso (Fundacién para el Debido Proceso Legal
et al., 2010; SERAPAZ; Correas, 2011). Tal y como lo seniala Oscar
Correas (2011, p. 7), “[r]epresién ha habido siempre. Pero ahora
parece que existe la voluntad politica de hacer participar al poder
judicial en la represion.”

La creciente participacién del poder judicial en la criminali-
zacion de la protesta social se enmarca en lo que Oscar Correas
denomina la “reversiéon del Estado de derecho”. Si antes el Estado
de derecho era un recurso en contra del autoritarismo, en la actua-
lidad son los gobiernos quienes invocan al Estado de derecho para
reprimir a la sociedad. En su opinién,
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Las clases dominantes han usurpado una ideologia que fue desarrollada pre-
cisamente para lo contrario: para resistir la represion violenta y criminal. La
maniobra lingiiistica no puede negarse, es habil y eficaz. Y se compagina total-

mente con el intento de relegitimacion del estado (Correas, 2011, pp. 37-38).
Al decir de varias organizaciones sociales y de derechos humanos,

[e]l argumento que escuchamos una y otra vez por parte del Gobierno Federal
y los gobiernos estatales cuando se detiene a lideres de movimientos o se re-
prime alguna manifestacién, es que lo que se protege es el Estado de derecho,
la legalidad, y la democracia (Red Todos los derechos para Todos y Todas (Red
TDT, 2010, p. 13).

Sin embargo, en la practica, esta legalidad es una legalidad que “se
vale de figuras delictivas dotadas de cierta elasticidad, no taxativas
que dejan el campo libre a la arbitrariedad” (Red TDT, 2010, p. 12).
Asi, por ejemplo, cuando se trata de sancionar la corrupcién de
funcionarios publicos de alto nivel se invoca la presuncién de ino-
cencia, pero cuando se trata de sancionar la protesta social se aplica
todo el peso de la ley con pocas o ningunas pruebas y sin garantias
de debido proceso para los acusados. El caso de las protestas en
contra del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México en el 2001
es emblematico en este sentido. En nombre de la legalidad y el Es-
tado de derecho, se detuvieron y condenaron a 67 anos de prision a
los lideres del movimiento de Atenco mientras que los policias que
violaron a 26 mujeres no fueron penalizados.

ALTERNANCIA POLITICA Y CRIMINALIZACION
DE LA PROTESTA SOCIAL

El recorte temporal de esta investigaciéon (2000-2017) coincide

con la llegada de Vicente Fox a la Presidencia de la Reptblica y con
la alternancia politica en nuestro pais. Por lo que encontramos
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un conjunto de publicaciones sobre la criminalizacién de la pro-
testa social que enmarcan su andlisis dentro de la discusién sobre
la alternancia politica y su relaciéon con los movimientos sociales.
En términos generales las investigaciones muestran cémo a pesar
del discurso sobre la democratizacién del régimen politico y de la
exaltacion de las bondades derivadas de la alternancia en México,
el Estado mexicano contintia recurriendo de manera sistemdtica a
la criminalizacién de activistas sociales, lideres y miembros de mo-
vimientos sociales y defensores de derechos humanos como una
forma de control social.

Algunos de los principales temas abordados son: el cambio de
gobierno y las formas de manifestaciéon del descontento (Veldzquez
Garcia, 2004); la alternancia politica y la criminalizacién de la pro-
testa (Albarran Ledezma y Olvera Cortés, 2005; Ceja-Martinez, 2007;
Cortez-Morales, 2008; Fundacién para el Debido Proceso Legal et
al., 2010); la alternancia politica a nivel subnacional, el cambio de
gobierno, las reformas constitucionales, los mecanismos de control
politico y la violencia (Alfaro Izarraraz et al., 2011); la alternancia po-
litica, los medios de comunicacién y su papel en la criminalizacién
de la protesta social (Albarrdan Ledezma y Olvera Cortés, 2005; Soto,
2006; Ceja-Martinez, 2007); la criminalizacién de la protesta social
en el contexto de militarizacién del pais vinculada a la lucha contra el
narcotrafico (CentroProDH, 2012; Romo Cedano, 2008).

Entre los movimientos sociales analizados bajo la perspectiva
del cambio politico y la criminalizacién de la protesta sobresalen
aquellos que emergieron durante el sexenio de Vicente Fox: el mo-
vimiento social encabezado por el Frente por la Defensa de la Tierra
(EPDT) a finales del 2001 en contra de la construccién del nuevo
aeropuerto de la Ciudad de México y el movimiento altermundista
en Guadalajara a mediados del 2004. El movimiento del FPDT fue
el primer movimiento social que enfrenté el gobierno de la al-
ternancia, mientras que el segundo surgié en el estado de Jalisco,
uno de los primeros en los que un partido distinto al PRI ganara
la gubernatura. Si bien podemos mencionar al menos otros dos
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casos importantes de criminalizacién de la protesta social durante
el gobierno de Fox (2000-2006), el caso de Atenco y el del movi-
miento de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO),
estos casos no han sido abordados desde la perspectiva de la alter-
nancia politica, quiza por transcurrir ambos en el dltimo ano de
gobierno de Fox, cuando las expectativas en torno al cambio y sus
repercusiones democrdticas se encontraban muy mermadas. Tam-
bién porque, como veremos mds adelante sus particularidades los
han llevado a ser abordados desde otras perspectivas.

POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL Y CRIMINALIZACION
DE LA PROTESTA SOCIAL

Vinculada con la discusién anterior, encontramos que una pregunta
que ha orientado de manera implicita o explicita las reflexiones en
torno a la criminalizacién de la protesta es: ;Como ha incidido la
“guerra contra el narcotréfico” iniciada por el ex presidente Felipe
Calderén (2006-2012) en la criminalizacién de la protesta social?

El 1 de diciembre de 2006, Felipe Calderén asumié el cargo
de presidente de la Republica en medio de fuertes acusaciones de
fraude electoral y descontento social. Muchos analistas han senalado
que ante su falta de legitimidad y temor frente a las posibles reac-
ciones populares, Calderén quiso arroparse de las fuerzas armadas,
imponer su autoridad e iniciar una “guerra” como un mecanismo
para legitimarse y, de paso, para intimidar a los movimientos so-
ciales prodemocraticos. A pocos dias de haber asumido el cargo,
Calderén hizo publica su declaraciéon de guerra al narcotrafico,
saco a los militares de los cuarteles y militarizé la seguridad publica
(Ceja-Martinez, 2013, p. 684).

Las investigaciones coinciden en que con el pretexto guber-
namental de la “guerra en contra del narcotrafico” el pais ha sido
militarizado. En consecuencia, las libertades civiles y politicas se
vieron amenazadas e incluso violadas y los movimientos sociales y
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defensores de los derechos humanos enfrentan la criminalizacién
de sus derechos (Romo Cedano 2008, Ceja-Martinez, 2010)."°

La represiéon contra los movimientos sociales en México tiene una larga
historia que antecede a los gobiernos panistas, pero el fenémeno del que
estamos siendo testigos en esta administracion es el de la legitimacion de la
criminalizacién de la disidencia mediante reformas judiciales que, so pretexto
de la lucha contra la delincuencia, crean el marco legal para encarcelar y gol-

pear a movimientos sociales (CentroProDH, 2012, p. 72).

Una de las consecuencias de dicha estrategia consiste en acusar a los
luchadores sociales de cargos federales como la “obstruccion de vias
de comunicacién”, “destrucciéon de bienes federales” o “secuestro
equiparado’, por lo que en sus expedientes judiciales no aparecen
cargos de disidencia politica, lo que ha permiti6 a los gobiernos de
Vicente Fox y de Felipe Calderén declarar que en México no existen
“presos politicos” (CentroProDH, 2012). Es por esto que analistas
como Eugenia Gutiérrez y Gloria Arenas utilizan el término de
“prision politica” para referirse a todos aquellos casos en los que
se han encarcelado a luchadores sociales por razones politicas, in-
dependientemente de los cargos que se les impute (CentroProDH,
2012, p. 72).

Una asegunda consecuencia identificada en la literatura es la
impunidad. En el nombre del “combate al narcotréfico” y la “lucha
antiterrorista” el pais deviene un campo de batalla donde los verda-
deros criminales permanecen en la impunidad y los lideres sociales
son los perseguidos, criminalizados, encarcelados con procesos
judiciales frecuentemente absurdos (Romo Cedano, 2008, p. 4). En
febrero de 2010, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Juérez, A.C. publicé el trabajo Sociedad amenazada. Violencia,

'“Enrespuesta, en octubre del 2007,a menos de un ano de haber iniciado el gobierno
de Felipe Calderén mds de cien organizaciones anunciaron la constitucién del
Frente Nacional Contra la Represién y en Defensa de los Derechos Humanos.
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impunidad, rostros del México actual, en el que conclufa que si bien
el clima de impunidad no era nuevo en el pais, “durante este sexenio
si se ha observado una nueva faceta con la creciente militarizacién
del territorio a causa de la “lucha contra el crimen organizado” Las
violaciones de los derechos humanos se han incrementado y la im-
punidad se ha visto reflejada en la falta de castigo a los responsables
(CentroProDH, 2010, p. 13).

No obstante, hay quienes opinan que “la presencia del ejército en
la via puiblica, mds que obedecer a la lucha en contra del narcotrafico,
se debe a un esfuerzo por contener e intimidar a los movimientos
sociales. Asi ha sido percibido y vivido desde hace mas de 15 afios por
las comunidades zapatistas de Chiapas, como, de forma mas reciente,
por multiples pueblos a lo largo y ancho del pais (Ceja-Martinez,
2010, p. 20).

CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL,
DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA

Un nimero importante de publicaciones, particularmente aquellas
elaboradas por organizaciones civiles y por activistas/académicos,
abordan el tema de la criminalizacién de la protesta social desde su
relacion con los derechos humanos y con la democracia. ;Es la pro-
testa social un derecho? Si lo es, ;qué tipo de derecho es? y ;como
se relaciona con otros derechos? Si protestar es un derecho, la res-
triccién de este derecho, ;es un delito?, ;la restriccién o anulacién
del derecho a la protesta, es antidemocrética?, son algunas de las
preguntas que subyacen a los trabajos revisados.

En un contexto social donde la movilizacién social es cuestionada porque im-
pide el derecho de circulacién o bien porque es el pretexto para que “vandalos”
causen destrozos, la pregunta es si la protesta es un derecho, resulta pertinente
y requiere de una repuesta sustentada y satisfactoria (Cortez-Morales, 2014,

p.212).
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En términos generales, los autores coinciden en que la génesis de
los derechos humanos tiene como base a los movimientos sociales y
ala protesta social."! Tal y como lo expresa el Comité Cerezo, la pro-
testa social, es “un legado que nos han dejado cientos de luchadores
sociales en su préctica diaria por construir los derechos humanos”
(Comité Cerezo, 2012). Esta particular relacién entre derechos y
lucha social le confiere al derecho a la protesta un estatus particular
dentro de los mundos de los derechos.

El derecho a la protesta no es un derecho mds, sino uno de especial relevancia
dentro de cualquier ordenamiento constitucional: se trata de un derecho que
nos ayuda a mantener vivos los restantes derechos. Sin un robusto derecho a
la protesta, todos los demds derechos quedan bajo amenaza, puestos en riesgo.
Por ello resulta sensato designar al derecho a la protesta como “el primer de-

recho” (Roberto Gargarella citado en Cortez-Morales, 2014, p. 213).

En términos juridicos, el derecho a la protesta es conocido como
autotutela de derechos, lo que significa que es:

un mecanismo de actuaciéon mediante el cual los titulares de derechos pueden
hacer uso de vias directas para su exigencia o defensa, especialmente ante la
inexistencia de mecanismos de participacién o bien a su falta de eficacia. Aqui
radica su enorme importancia pues son los ciudadanos y su accién directa
y publica lo que subvierte el statu quo social para hacerlo més acorde con la

dignidad humana (ibid).

La Autotutela es un derecho civil cldsico y las acciones de auto-
tutela —como la protesta social o la huelga— surgen generalmente
cuando los reclamos ciudadanos son ignorados por las autori-
dades, cuando no existen canales institucionales para resolver los

"'Lalucha obrera del siglo XIX dio lugar al reconocimiento de los derechoslaborales;
la lucha y el empuje de los movimientos feministas lograron el reconocimiento de
los derechos de las mujeres y la perspectiva de género como herramienta clave para
develar la visién machista imperante.

103



Estado del conocimiento de los movimientos sociales en México. Volumen 1

problemas, o cuando eestos canales se han agotado. La historia
de los derechos sociales es en gran medida la historia del uso de
formas de autotutela de derechos y de su posterior reconocimiento.

La protesta social incluye cientos de formas de manifestar y exigir a las autori-
dades, todas y cada una de ellas son el ejercicio de un derecho y no un crimen
ni una provocacién o pretexto... es muy importante recordar que cuando
grupos amplios de ciudadanos deciden hacer uso del derecho a la protesta
social es porque han agotado las instancias para pedir y gestionar que el Estado
tiene, y éstas han sido ineficaces e incluso perjudiciales para ellos, por eso es

muy importante conocer nuestros derechos y exigirlos (Comité Cerezo, 2012).

Los movimientos sociales han sido formas de accidn politica cen-
trales para la emergencia histdrica y el reconocimiento e imple-
mentacion de los derechos humanos y por lo tanto, guardan una
relacién vital con la democracia. Todos los documentos revisados
coinciden en que el respeto pleno al derecho a la protesta social es
uno de los derechos fundamentales de un régimen democrético, y
que la criminalizacién de la protesta social es incompatible con la
democracia.

La protesta social en sus diferentes manifestaciones no solamente consti-
tuyen el ejercicio de derechos y una forma de luchar por los mismos, sino que
también son un aporte a la calidad democratica. Son un llamado de atencién
sobre las injusticias estructurales con las que de otro modo quienes ostentan
el poder politico y econémico, y una buena parte de la sociedad estarian dis-

puestos a convivir como parte del paisaje social (FPDPL, 2010, p, 19).

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la criminalizacién
de la protesta social “busca anular o al menos restringir el ejer-
cicio de algunos derechos, particularmente el derecho a la protesta”
(Cortez, 2014, p. 212); mostrar la protesta como ilegitima, violenta
y criminal y “hacernos olvidar que el derecho a la protesta social es
parte indispensable de la democracia” (Comité Cerezo, 2012).
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Existe consenso entre las organizaciones civiles en que la pro-
testa no es abordada desde el Estado como una cuestion de vi-
gencia de derechos, pues si fuese asi, éste buscaria su mayor nivel de
realizacion, particularmente de los grupos que ven negados los de-
rechos mds elementales. Por el contrario, la protesta es vista desde el
Estado y desde algunos sectores de la sociedad como un problema
que debe ser resuelto por el derecho penal.

Cuando la protesta se considera un problema que debe ser resuelto por el
derecho penal se parte de una visién contraria: se asume como necesaria
la violencia institucional y la persecucién de grupos que el Estado consi-
dera trasgresores de la ley y peligrosos para la estabilidad nacional. Es en
este contexto donde la idea de la criminalizacion tiene lugar, al dotar de un
caracter delictivo a conductas que nada tienen que ver con el derecho penal
y que son tipicas del ejercicio de derechos asociados al de protesta (Article

19 et al., 2014, p. 8).

LAS ORGANIZACIONES CIVILES Y EL ESTUDIO
DE LA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL

La produccién de conocimiento sobre la criminalizacién de la pro-
testa como politica de Estado en nuestro pais ha sido una tarea
llevada a cabo de manera muy especial por organizaciones de la
sociedad civil, particularmente organizaciones no gubernamen-
tales de derechos humanos. El conocimiento producido desde
estas organizaciones ha sido plasmado fundamentalemente en li-
bros e informes, aunque encontramos articulos publicados por
activistas/académicos. Destaca dentro de esta produccién, el libro
Criminalizacion de los defensores de derechos humanos y de la protesta
social en México, publicado por la Fundacién para el Debido Pro-
ceso Legal (2010); El Informe de Presos. La cdrcel una forma de cri-
minacion de la protesta social (Comité Cerezo, 2010); Los informes
Disentir en silencio: violencia contra la prensa y criminalizacion de
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la protesta social (2013); y el informe Control del espacio ptiblico.
Informe sobre retrocesos en las libertades de expresion y reunion en
el actual gobierno (2014) elaborado por un conjunto de organiza-
ciones civiles agrupadas en el Frente por la Libertad de Expresion y
la Protesta Social (FLEPS).

En términos generales, los trabajos publicados por las organiza-
ciones de la sociedad civil se centran en: a) identificar a los actores
y los contextos de la criminalizacion; b) determinar la diversidad de
formas en las que ésta se manifiesta; y d) mostrar cémo el derecho
a la protesta es consustancial al orden democritico. Ademads de lo
anterior, destaca el objetivo de producir conocimiento sobre la cri-
minalizacién de los defensores de derechos humanos con el fin de
“generar los andlisis, discusiones y conocimientos que permitan
cumplir con la tarea de repensar la concepcién del trabajo de los
derechos humanos y de los mecanismos de proteccién y acompa-
namiento que éstos utilizan” (FDPL, 2010, p. 9).

De acuerdo con las investigaciones reunidas en el libro Crimi-
nalizacion de los defensores de derechos humanos y de la protesta so-
cial en México (2010),

la criminalizacién de la protesta social esta principalmente asociada a formas de
control del territorio para la defensa de intereses de la iniciativa privada nacional
y transnacional y dirigido estratégicamente hacia movimientos y comunidades
que luchan por la defensa de su tierra, ambiente y cultura oponiéndose a mega-
proyectos de infraestructura y/o sobreexplotacién de recursos naturales como

presas, carreteras, parques e6licos, minas y aeropuertos (EPDPL, 2010, p. 23).

A partir del andlisis de un conjunto de casos emblemadticos, los au-
tores identifican un patrén de la criminalizacién de activistas so-

ciales que:
... empieza con el cierre de los canales de didlogo y negociacién obligando

a los defensores de derechos humanos y a las organizaciones y movimientos

sociales a elegir métodos de accién fuera de los canales institucionales.
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Continta con la deslegitimacién y el desprestigio de los defensores de dere-
chos y de las organizaciones sociales. Después, en muchos casos, se pasa a la
represion de las protestas civiles pacificas para, finalmente, promover acusa-
ciones sin pruebas contra defensores de derechos humanos y lideres sociales,
intimidando asi a todos los que se organizan para defender y revindicar sus

derechos (FPDPL, 2010, p. 57).

Los actores mds criminalizados por el Estado son particularmente los
menos favorecidos, pues son los campesinos y campesinas, los traba-
jadores y trabajadoras en el comercio informal, los obreros y obreras y
los sectores de las colonias pobres urbanas, quienes mas se movilizan
de acuerdo con el Observatorio de la Conflictividad Social en México
(Romo Cedano, 2008). De tal manera que “la criminalizacién de la
protesta tiene un rostro claro definido basicamente en la clase pobre”
y dentro de esta clase, “los pueblos indios tienen un protagonismo
relevante con cerca de un 12% de los casos de conflictividad en el
pais” (Romo Cedano, 2008, p. 9).

Por otra parte, encontramos que la relacién entre la criminali-
zacioén de la protesta social y la criminalizacién de los defensores
de derechos humanos es un tema central en la produccién del co-
nocimiento desde las organizaciones civiles, especialmente aquellas
dedicadas a la defensa y promocién de derechos. De acuerdo con las
investigaciones llevadas a cabo por las organizaciones, la criminali-
zacion de los defensores de derechos humanos sigue una pauta muy
similar a la criminalizacién de los participantes en movimientos

sociales, a saber:

La criminalizacién de las defensoras y defensores a través del uso indebido
del derecho penal consiste en la manipulacién del poder punitivo del Estado
por parte de actores estatales y no estatales con el objetivo de controlar, cas-
tigar o impedir el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos.
Esta puede tomar lugar, por ejemplo, mediante la presentaciéon de denuncias
infundadas o basadas en tipos penales no conformes con el principio de lega-

lidad, o en tipos penales que no cumplen con los estindares interamericanos
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atendiendo a las conductas que castigan. También puede darse a través de
la sujecion a procesos penales prolongados y mediante la aplicaciéon de me-

didas cautelares con fines no procesales (CIDH, 2015, p. 18).

La criminalizaciéon de las y los defensores de derechos humanos
estd intimamente vinculada con los movimientos sociales pues
“Im]uchos de los casos en los cuales fueron vulnerados los dere-
chos de los defensores humanos estin relacionados con movi-
mientos sociales que buscan garantizar y promover los Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)”.

Campanas en torno a la criminalizacion de la protesta

El incremento en la criminalizacion de la protesta social particular-
mente en la segunda mitad de la década 2000-2010, llevé a un con-
junto importante de organizaciones de la sociedad civil a realizar
campanas nacionales orientadas a documentar, visibilizar y denun-
ciar la existencia de una politica de Estado tendiente a equiparar y
tratar como delincuentes a las personas y organizaciones que rea-
lizan protestas sociales, enmarcandola en un discurso que apelaala
legalidad y al Estado de derecho."

Para el periodo que comprende este trabajo, la campana Pro-
testar es un derecho, reprimir es un delito, impulsada por la Red Na-
cional Todos los Derechos para Todos y Todas en octubre del 2008,
ocupa un lugar preponderante en el estudio de la criminalizacién
de la protesta social en México (Cortez-Morales, 2008)."* Primero,

12 Un ejemplo entre muchos otros es el Informe de Observacién realizado por el
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez en Atenco del 3 al 10 de
mayo del 2006 publicado como Atenco: Estado de derecho a la medida, Recuperado
el 22 de septiembre de 2018 de http://centroprodh.org.mx/NewPage/wp-content/
uploads/2017/12/Atenco-Estado-de-derecho-a-la-medida.pdf

' Esta campana se fundamento en un informe que daba cuenta de 60 casos donde se
criminalizaba la protesta de grupos concretos que cuestionaban y resistian decisiones
politicas o econdémicas que se les imponian (Cortez-Morales, 2014, p. 209).
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porque la campana buscé documentar de una manera rigurosa
la diversidad de casos en los que se ha encarcelado y sometido
a proceso penal a los lideres o participantes de los movimientos
sociales y las protestas, a individuos, defensores de derechos hu-
manos, abogados, organizaciones y movimientos sociales. Segundo
porque establecié que la criminalizacién de la protesta social es la
judicializacién de los conflictos sociales y la renuncia al didlogo
y la politica. Tercero, porque se propuso difundir el mensaje de que
la protesta es un derecho fundamental y que todos y todas tenemos
el derecho de ejercerlo." Al anunciar la campana, algunos de los
representantes de las organizaciones participantes declararon:

Hoy quienes defienden su patrimonio natural, quienes se oponen a proyectos
depredadores y que excluyen a las comunidades, quienes buscan defender acti-
vamente sus derechos, quienes luchan contra la pobreza o quienes, simple-
mente, no estdn de acuerdo con las decisiones que en nombre de todos se
toman en este pais, estdn siendo convertidos en delincuentes. Al amparo de
ambigiiedades legales se pretende equiparar a los activistas con delincuentes y

esto es una muy mala sefnal del gobierno."

La criminalizacién de la protesta ha dado lugar a otras campanas
nacionales impulsadas por participantes en movimientos sociales,
activistas y organizaciones a partir de la represion sufrida. A me-
diados del 2010, por ejemplo, un conjunto de familiares de vic-
timas, organizaciones de derechos humanos, populares e indigenas,
lanzaron la Campana nacional contra la Desaparicién-Detencién
Forzada. En el 2014, en el marco del octavo aniversario de la repre-
sién ocurrida en los municipios de Texcoco y San salvador Atenco,
los dias 3 y 4 de mayo de 2006, un grupo de mujeres supervivientes
de la tortura y agresion sufridas en Atenco, impuls6 la campana

!4 Red Todos los Derechos para Todas y Todos. “Protestar es un derecho, reprimir
un delito”, folleto, México, p. 13.

> http://www.greenpeace.org/mexico/es/Noticias/2008/Octubre/protestar-es-un-derecho-
repri/
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nacional “Rompiendo el Silencio. Todas Juntas Contra la Tortura
Sexual”. Ademas, luego de la represion en contra de los estudiantes
que se manifestaron en la toma de posesion del presidente En-
rique Pena Nieto en diciembre del 2012, y en virtud de que du-
rante ese ano se triplicaron las agresiones en contra de las personas
que exigen sus derechos por medio de la protesta social, en febrero
del 2013 la Red Todos los Derechos para Todas y Todos, reactivoé la
campana Protestar es un derecho, reprimir es un delito.

MEDIOS DE COMUNICACION Y CRIMINALIZACION
DE LA PROTESTA

A partir del inicio del nuevo milenio, asistimos al despliegue de una
estrategia dual de desprestigio medidtico y criminalizacion de la pro-
testa social, vinculada a la transicién politica experimentada en el pais
en las tltimas decadas. Si en el pasado el Estado mexicano recurria
fundamentalmente al ocultamiento de informacién e invisibiliza-
cién de la protesta social y sus aliados en los medios de comuni-
cacién, simplemente no informaban sobre ésta,'® hoy la estrategia
es distinta. Los medios masivos de comunicacién informan sobre
las marchas, movilizaciones, mitines y plantones, pero lo hacen
con la intencién de “colocar en la opinién publica la idea de que
la protesta social representa disturbios, violencia, menoscabo de la
libertad de transito y cuantiosas pérdidas econémicas y omitiendo,
siempre, la existencia del derecho que se tiene a ejercerla” (Aceves
Lopez, 2015, p. 5)."

' Como sefialan, Le6n, Burch y Tamayo (2005, p. 80) “Cualquier actividad sobre
la que no se informe a la sociedad estd condenada a no trascender socialmente y a
permanecer sélo en el recuerdo de sus protagonistas”.

17'Sin que esto signifique que ya no exista cerrazén mediatica. En alianza con el
poder politico,los medios de comunicacién siguen optando por silenciar la protesta
social omitiendo su existencia. La invisibilidad en los medios, particularmente en
la television, es un factor que debilita a los movimientos sociales y niega a sus
participantes derechos como la libertad de expresion y el acceso a los medios,
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El papel que juegan los medios de comunicacién en la crimina-
lizacién de la protesta social es uno de los aspectos mds estudiados
en la literatura sobre el tema. La dimensiéon mediatica de la crimi-
nalizacién ha sido materia de investigacion tanto de organizaciones
civiles como de académicos. En general, las investigaciones y los
informes coinciden en que antes de apelar a la ley, el Estado recurre
alos medios de comunicacion para que construyan discursiva y vi-
sualmente a las personas que participan en movimientos sociales y
protestas como “transgresores de la ley”, “delincuentes’, “vandalos”
“violentos” o “revoltosos”. Esta construcciéon medidtica en alianza
tacita con el poder politico tiene como fin configurar el imaginario
social y generar en la opinién publica creencias y sentimientos que
facilitan la criminalizacién de la protesta social.

La criminalizacién es una estrategia del Estado en contra de los
defensores de los derechos humanos y luchadores sociales, una parte
importante es la judicializaciéon pero, anterior a ésta se presenta la
campana de “sefialamiento’, que consiste en “etiquetar” a la persona:
utilizando los medios masivos de comunicacion con los cuales acusan
a la persona o movimiento social que protesta de ser violentos, de
actuar al margen de la ley, de ser transgresores de la ley, de estar
coludidos con la delincuencia organizada o con el terrorismo vy, al
equipararlos con éstos eliminan el carécter politico de la protesta
social (Comité Cerezo, 2010, p. 76).

Otra dimensién abordada en las investigaciones es la del papel
de los programas de noticias y de sus conductores, quienes en no
pocas ocasiones juegan las veces de jueces, mientras que los pro-
gramas de noticias fungen como tribunales de justicia que otorgan
o no legitimidad a determinados procesos judiciales que estin muy
lejos de la legalidad (Zirés, 2007; Rovira-Sancho, 2013). “La ten-
dencia del conductor televisivo es editorializante, es decir, opina de

lo que ha propiciado el surgimiento de radios comunitarias y/o ciudadanas en
diversas regiones del pais, como sucedié en el caso del movimiento de la APPO
en Oaxaca en 2006.
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forma directa, prejuzga y condena, usurpando lo que deberia ser
un proceso legal con derecho a defensa: emite el veredicto desde
el platé televisivo, omite la voz de los activistas y llama al castigo
ejemplar: la represion. De esta manera, se criminaliza a un actor co-
lectivo incomodo presentdndolo como “enemigo de la paz social’,
(Rovira-Sancho, 2013, pp. 47-48). Ademds, es comun que la imagen
e identidad de aquellas personas detenidas en contextos de movili-
zacién social sean difundidas en los medios lo que supone la viola-
cidén a la presuncidn de inocencia y al debido proceso, e implica un
juicio paralelo, concepto que hace referencia al papel de juzgadores
que asumen los medios (Frente por la libertad de expresion y la
protesta social en México [FLEPS], 2014, p. 17).

Tal y como es analizado por Rovira-Sancho (2013), la relacién
entre medios de comunicacién y criminalizacién de la protesta so-
cial, se extiende a los espacios comerciales, mas alld de los espacios
informativos o de noticias. En el contexto del plantén de Reforma
luego de las elecciones presidenciales del 2012, Televisa emiti6
spots —algunos pagados por el Consejo Coordinador Empresarial—
llamando a la paz y a la unidad de México y a aceptar los resultados
de las elecciones en nombre de un “México unido” deslegitimando
la movilizacién y presentidndola como un peligro para la paz en
nuestro pais. En el caso del movimiento de la APPO en Oaxaca Te-
levisa y Television Azteca difundieron “infomerciales”, en el espacio
de publicidad tras sus noticieros, donde tras mostrar imagenes de
disturbios y violencia se llamaba a la fuerza publica a acabar con los
revoltosos en Oaxaca.

Tres de los casos mas estudiados en este sentido son el de San
Salvador Atenco en el 2001 (FPDT, 2008; Soto y Guzmadn, 2016);
Atenco en el 2006 (Sdnchez, 2010; Robles, 2010/2011; Rovira-
Sancho, 2013); y el del movimiento de la APPO en Oaxaca en ese
mismo afno (Zirés, 2007), asi como el movimiento de mayo del
2004 en Guadalajara, Jalisco (Comité Cerezo, 2008; Romo Ce-
dano, 2008; Ceja Martinez, 2007; Albarrdn Ledezma y Olvera
Cortés, 2005). En todos los casos, las televisoras Television Azteca
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y Televisa, transmitieron de manera reiterada las imagenes des-
contextualizadas e incompletas de los enfrentamientos, ademds
de calificar a los manifestantes de “delincuentes”, “vandalos”o
“ilegales”. Pronunciamientos de esta naturaleza constituyen la
antesala del inicio de acciones penales y procesos judiciales in-
fundados en contra de quienes ejercen su derecho a la protesta y
generan ademas, un “linchamiento medidtico” de los movimientos
y sus participantes, propiciando que un sector de la poblacién se
pronuncie en favor de que se les trate como delincuentes, como
fue el caso del movimiento altermundista en Guadalajara en el
que varios sectores de la sociedad civil le otorgaron a las auto-
ridades carta abierta para ejercer “mano dura” en contra de los

manifestantes (Ceja Martinez, 2007, p. 10).'®

La forma de crear un imaginario social u opinién publica favorable a ciertas
acciones de un Estado se integra por medio del uso de diferentes herramientas.
Una de éstas son los medios masivos de comunicacién que estdn en capa-
cidad de llegar a la mayoria de la sociedad. La television es, por excelencia, el
medio utilizado por el Estado mexicano para configurar el imaginario social
u opinién publica. Los mensajes emitidos por este medio magnifican los actos
criminales que suceden cotidianamente y exacerban el sentimiento de insegu-
ridad permanente de las personas. Una vez creado el sentimiento de inse-
guridad, el Estado, mediante diferentes mecanismos, preguntard si se desea
tener mds seguridad. La respuesta inmediata y obvia por parte de la sociedad

es que si (Comité Cerezo, 2010, p. 76).

Finalmente, aunque la cobertura en television ocupa un lugar
central en las investigaciones, también se analiza la cobertura en
prensa. Sin embargo, en el caso de los periddicos, las narrativas son

" En el caso del movimiento altermundista en Guadalajara, fueron detenidas
por la policfa 118 personas de las cuales 49 fueron enviadas a la Procuraduria
General de Justicia del estado y procesadas 45. De éstas, a 33 se les concedié la
libertad bajo caucién y a 12 personas se les sometié a proceso penal (Martinez,
2007, pp. 7-8).
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multiples e incluso opuestas. En algunos casos, los reportajes se
convierten en actos de denuncia de represién arbitraria y deten-
cién ilegal de los manifestantes, mientras que en otros las narrativas
estdn orientadas a legitimar dichas acciones por parte de las auto-
ridades. Los casos de los diarios El Imparcial y Noticias de Oaxaca
analizados por Zirés (2007) a propdsito del movimiento de la APPO
en Oaxaca son ilustrativos al respecto.

Sibien la participacion de los medios de comunicacién en la cri-
minalizacién de la protesta social no es exclusiva de nuestro pais,"
en México se agrava debido a tres circunstancias: la concentracion
medidtica, el derecho de réplica sin adecuada regulacién y la publi-
cidad oficial no regulada (FLEPS, 2014, pp. 17-18).

EFECTOS DE LA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA
SOBRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Algunas investigaciones en torno a la criminalizacién de la pro-
testa social se han centrado en los efectos de ésta en los movi-
mientos sociales. Como lo demuestran varios autores, los juicios
en contra de activistas, lideres y participantes en movimientos so-
ciales reorientan la accién de los movimientos hacia la liberacién
de sus miembros y hacia demostrar la inocencia de los detenidos,
los estancan en procesos penales y disminuyen su capacidad de ma-
niobra (Tlachinollan, 2010; Romo-Cedano, 2008; Ceja-Martinez,
2007; Albarrdn Ledezma y Olvera Cortés, 2005), ademds de pro-
vocar crisis y division al interior de las organizaciones de movi-
mientos sociales (Gatica, 2014).

A nivel comunitario, la politica de criminalizacién seguida por el
estado mexicano provoca rupturas en el tejido social, en las formas
de sustento y organizacion y en la cultura, asi como desmoviliza-
cién y desestructuracion de la vida cotidiana (Tlachinollan, 2009,

1Y Véase, por ejemplo, CIDH, 2015.
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pp. 113-114). A nivel personal, la criminalizacién de la protesta
altera la vida de los detenidos y de sus familiares, truncando tra-
yectorias académicas, laborales, sociales y morales (Ceja-Martinez,
2007). Ademds provoca que las personas vivan con miedo que de-
riva en impotencia, tristeza y pardlisis (Tlachinollan, 2009, p.114).
En el caso de las mujeres, se suma a lo anterior, “la afliccién mental,
el sufrimiento, la humillacidn, vergiienza y culpa que a momentos
tiende a despojar de su propia identidad como mujeres”, ademas
de la estigmatizacion social (Soto y Guzman, 2016, pp. 265-266).

Otros autores destacan que las campanas organizadas alre-
dedor de la defensa de activistas criminalizados y sometidos injus-
tamente a situaciones de reclusién o procesos judiciales pueden
servir como medio de denuncia y fortalecer al movimiento (Pe-
ldez, 2005). Un caso emblemadtico en ese sentido es el de Atenco,
en donde el Frente por la Defensa de la Tierra (FPDT) y el Comité
Libertad y Justicia para Atenco iniciaron una ofensiva a gran
escala tanto a nivel nacional como internacional con moviliza-
ciones, marchas, foros, cartas y desplegados en prensa y jornadas
globales en 15 ciudades del mundo, a fin de presionar a los mi-
nistros de la Corte para que fallaran a favor de la libertad de los
luchadores sociales detenidos (Robles, 2010-2011). En un sentido
similar, algunas autoras sefialan cémo la fuerte criminalizacién
de los lideres y participantes del movimiento de Atenco, sumada
a la tortura sexual y las violaciones sufridas por las mujeres, las
sacaron del ambito privado y las impulsaron a sumarse al movi-
miento junto a mujeres que ya participaban, pero que a raiz de la
represion gubernamental intensificaron su participaciéon (Carillo
et al., 2009).
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CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL
Y REFORMAS JURIDICAS

Aunque en diversas investigaciones se hace referencia a las reformas
a la Constitucién Politica a principios de 2008 y al Cédigo Penal
Federal del afio 2007, pocos son los textos que tienen como propé-
sito registrar los cambios en la legislacion que facilitan, favorecen o
permiten al Estado atentar en contra del derecho a inconformarse
y manifestarse. Uno de los primeros trabajos que encontramos
sobre el tema es el de Cortez (2008) en el que muestra que si bien
la reforma constitucional al sistema de justicia penal constituye
un avance en materia de transparencia y juicios orales, también
contiene asuntos contrarios a derechos humanos, como son poner
en la Constitucién la figura del arraigo, un conjunto de delitos para
los que la prisién preventiva seguird siendo obligatoria y que a la
delincuencia organizada se le tratard bajo un subsistema que no
garantiza los derechos humanos (Cértez, 2008).

Un andlisis mds exhaustivo es el de Alejandro Cerezo (2010)
quien analiza los riesgos que la modificacién del Cédigo Penal Fe-
deral junto con la promulgacién de la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada y las reformas constitucionales, introducen
para el ejercicio del derecho a la protesta. El autor concluye que di-
chas leyes “constituyen una herramienta del Estado mexicano para
criminar el derecho a la protesta social y los derechos humanos
relacionados a éste; es decir, para incriminar a todo individuo que
ejerza sus derechos y a toda organizacién que defienda o intente el
libre ejercicio de los derechos humanos”. Senala, en particular, como
el articulo 139 del Cédigo Penal Federal relativo al delito de terro-
rismo y el articulo segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada ponen en riesgo los derechos a la libertad de expresion,
de manifestacion, de asociacidn y sobre todo el derecho a la protesta
social. En su opinidn, esta situacién se agrava atin mds con las re-
formas Constitucionales a los articulo 16 y 18 relativos a la figura del
arraigo y al estado de excepcién (Cerezo, 2010, pp. 77-80).
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Sin embargo, el andlisis mas completo se encuentra en el informe
sobre retrocesos en las libertades de expresion y reunién en el go-
bierno de Enrique Pefia Nieto, titulado “Control del Espacio Pu-
blico” publicado en 2014 por las organizaciones del Frente por la
libertad de expresion y la protesta social en México.” El andlisis del
marco normativo sobre la legislacién que criminaliza la protesta so-
cial y la libertad de expresion, distingue la criminalizacién directa,
es decir, aquella que es realizada a través de la regulacion expresa de
las manifestaciones sociales y de la restriccion de los derechos que la
integran, y la criminalizacién indirecta en el que se aplican los marcos
normativos no disefiados expresamente para regular la protesta so-
cial, en los contextos de protesta (Article 19 et al., 2014, p. 14).

Entre las leyes o iniciativas de Ley que contribuyen a crimi-
nalizar la protesta indirectamente analizadas en el informe se
encuentran: la Ley General de Regulacién de Manifestaciones
Publicas presentada por los grupos parlamentarios del de PRI, PAN
y PVEM en el Senado el 20 de noviembre de 2013; Ley de Manifesta-
ciones Publicas para el Distrito Federal o Ley Sotomayor, presentada
por el diputado Sotomayor del PAN en octubre de 2013; la inicitiva
de Ley de Movilidad del Distrito Federal, presentada por el dipu-
tado perredista Manuel Granados; la iniciativa de Ley que Regula
las Reuniones y Manifestaciones en Lugares Puiblicos del Estado de
Jalisco presentada en septiembre de 2013 por la diputada del PAN
Gabriela Andal6n Becerra; la Ley de Ordenamiento Social del Estado
de Quintana Roo aprobada el 24 de marzo de 2014 por el Congreso
del Estado; las Reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal
—articulos 123, 130, 241 y otros mds— aprobadas en noviembre

2 Article 19, Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P,
Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Judrez”; Centro de Justicia
para la Paz y el Desarrollo, (Cepad); Colectivo de Abogadas y Abogados Solidarios,
(Causa); Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, (Fundar); Instituto Mexicano
de Derechos Humanos y Democracia, (IMDHD); Propuesta Civica; Servicios y
Asesoria para la Paz, (Serapaz); Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos “Todos los Derechos para Todas y Todos” (Red TDT).
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del 2013 basado en iniciativas de los diputados Arturo Santana y
Antonio Padierna Luna y la iniciativa de la Ley de Manifestaciones
Piblicas, Libertad de Trdnsito y Derechos de Terceros del Estado de
San Luis Potosi del 2014. (FLEPS, 2014, pp. 17-22).

En términos generales, estas Leyes o iniciativas de Ley crimina-
lizan la protesta social a través de la restricciéon desproporcionada
del uso del espacio publico, del agravamiento de penas a delitos
que suelen utilizarse para emprender acciones legales contra mani-
festantes y con la creacion de tipos penales abiertos que se utilizan
para los mismos efectos. Tal y como lo senala Barbara Zamora al
reflexionar sobre la reforma judicial penal,

estamos ante una escalada criminalizadora que pone al Estado por encima de
los derechos fundamentales. La reforma penal contribuira “legalmente” a cri-
minalizar a la disidencia y a encarcelar a luchadores sociales al convertir la pro-
testa social en delito grave. Con la venia de la ley, se podran violar los derechos
fundamentales de las y los integrantes de los movimientos sociales como una

estrategia para frenar la disconformidad (citado en Carrilo et al., 2009, p. 132).

Ademds delos marcoslegales citados, el Informe analiza un conjunto
importante de iniciativas de Ley y de reformas legales a nivel local
y federal que habilitan el poder punitivo del Estado para resolver
conflictos sociales de manera directa. Entre ellas se encuentran: La
Reforma al articulo 29 constitucional del 2 de febrero del 2014 que
otorga al presidente la facultad de suspender las garantias consti-
tucionales sin consultar a nadie; la Ley Reglamentaria del articulo
29 constitucional que establece un amplio margen de discreciona-
lidad en el que muiltiples situaciones pueden ser consideradas por
el Ejecutivo como casos que justifiquen el establecimiento de un
Estado de excepcidn; Las reformas a varias leyes y cédigos en ma-
teria de terrorismo publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de marzo de 2014, que contienen disposiciones ambiguas y
tipos penales abiertos; las Leyes de Geolocalizacion (Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales) que facultan a las Procuradurias
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federal y locales para solicitar a las empresas de telefonia celular
la localizacién y sin orden judicial; la iniciativa de reformas a Ley
de la Propiedad Industrial, de la Ley Federal del Derecho de Autor
y del Cédigo Penal Federal o “Ley Amprofon” con la que se pre-
tende limitar el internet y restringir la libertad que se tiene en este
espacio, ademds de vulnerar el derecho a la privacidad, la inviola-
bilidad de las comunicaciones privadas y las garantias del debido
proceso; la Ley de Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que
contiene disposiciones relacionadas con el control de las telecomu-
nicaciones en contextos de protesta social y la restriccién de noti-
cias que “atenten contra la seguridad nacional y el orden publico.”
(FLEPS, 2014, pp. 23-26). A estas Leyes se suma la aprobacién en
mayo del 2014 de la Ley para Proteger los Derechos Humanos y Re-
gular el Uso Legitimo de la Fuerza Piiblica en el estado de Puebla,
mejor conocida como la “Ley Bala” que permite el uso de armas
de fuego en contra de manifestantes® y el Protocolo de Control de
Multitudes para la Ciudad de México, presentado en marzo de 2013
y cuyas directrices han generado mds encuentros violentos entre
policias y manifestantes en la capital del pais (FLEPS, 2014, pp.6-7).

La legislacion sobre manifestaciones y protestas parte del pre-
supuesto de que éstas necesitan ser reguladas o limitadas general-
mente por el bien de terceros o de otros derechos. Sin embargo, esta
enfoque olvida que la protesta es el “primer derecho” (Gargarella,
2005, p. 19) y que al limitar este derecho se restringe el ejercicio
de otros derechos relacionados, como la libertad de expresion,
asociacion e incluso peticién y ademds, de que se erosiona la
calidad de la democracia al impedir la libre manifestacion de las
demandas sociales, considerando que el contenido de la protesta es
“irrelevante”y olvidando que la protesta puede incluso servir como

2 En el marco de esta Ley, lo policias municipales hicieron un uso desproporcionado
de la fuerza y emplearon balas de goma y latas de gas para dispersar la protesta del
9 de julio de 2014 en la comunidad de San Bernardino Chalchihuapan, Puebla,
en la que resulté gravemente herido y después murié un nifio de 13 afios, a
consecuencia de una bala de goma recibida en la cabeza.

119



Estado del conocimiento de los movimientos sociales en México. Volumen 1

“llave de acceso” o exigencia de otros derechos, sobre todo cuando
los canales de participacién son reducidos (Article 19, et al., p.19).

GENERO Y CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL

Un tultimo aspecto encontrado en los trabajos de investigacion es el
relativo al género, la protesta social y su criminalizacién. Destaca en
este sentido el trabajo de Tania Jimena Hernandez Crespo (2016)
sobre las 46 mujeres de entre 18 y 25 afos pertenecientes al Con-
sejo General de Huelga presas en el Reclusorio Preventivo Norte
acusadas de terrorismo, sabotaje, motin, asociaciéon delictuosa,
despojo, robo y lesiones. Destacan también los trabajos sobre las
luchas de los pueblos indigenas, particularmente por la defensa de
sus territorios y en contra del despojo, en las que las mujeres estan
participando de manera creciente y estdn siendo procesadas judi-
cialmente por su movilizacion.

Es el caso, por ejemplo de las mujeres de la Organizacién del
Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM), Obtilia Eugenio Manuel, Inés
Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantd vicimas de viola-
ciones sexuales por parte de militares (Tlachinollan, 2010, pp. 29-
31), o de Lucila Bettina Cruz Veldsquez, zapoteca, integrante de la
Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en
Defensa de la Tierra y el Territorio y de la Red Interdisciplinaria
de Investigadores de los Pueblos Indios de México, quien es pro-
cesada en el juzgado sexto de distrito en el estado de Oaxaca, con
sede en Salina Cruz, acusada de los delitos de privacion ilegal de la
libertad y contra el consumo y la riqueza nacional (Lépez, 2014).
Finalmente, encontramos las investigaciones sobre el movimiento
de Atenco de 2006, caracterizado, entre otras cosas, por el uso de la
violencia sexual en contra de las mujeres participantes (Hérnandez
Castillo, 2006, 2010; Carrillo Franco, et al., 2009; Centro ProDH,
2010; Soto y Guzmén 2016).
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REFLEXIONES FINALES

A diferencia de otros temas relacionados con los movimientos
sociales y la protesta en los que las investigaciones han corrido
a cargo fundamentalmente de los académicos, la criminalizacién
de la protesta social es un tema de investigaciéon de interés tanto
para académicos como para las organizaciones civiles mexicanas,
en particular aquellas dedicadas a la defensa de los derechos hu-
manos, quienes han producido un buen nimero de informes y
de libros sobre el tema, ademds de haber realizado varias cam-
panas nacionales. En la actualidad y derivado en buena parte de
la campafia “Protestar es un Derecho. Reprimir es un Delito”,
impulsada por la Red Nacional Todos los Derechos para Todos y
Todas en octubre del 2008, la criminalizacién de la protesta social
es entendida como la judicializaciéon de los conflictos sociales y
la renuncia al didlogo y la politica y el derecho a la protesta no
s6lo es considerado un derecho humano bdsico, sino que es con-
cebido como el primer derecho (Gargarella, 2005), cuya violacién
es incompatible con la democracia.

Desde la academia como desde las organizaciones civiles, los
trabajos coinciden en que estamos frente a la “reversion del Estado
de derecho “(Correas, 2011) lo que implica que en nombre de la
legalidad, el Estado de derecho y la democracia las luchas sociales
se presentan como delitos, a las personas y organizaciones que
las promueven se les trata como delincuentes y los conflictos so-
ciales se transforman en litigios. Esta criminalizacion de la protesta
serfa, para algunos autores, funcional a las economias neoliberales
en las que se buscaria respaldar el proyecto econémico neoloiberal
mediante acciones juridicas (Correas, Melgarito y Sandoval, 2014).

La criminalizacién de la protesta social es definida como un
proceso politico, juridico, medidtico y social en el que el Estado uti-
liza la legislacion penal contra quienes se enfrentan a él exigiendo
sus derechos, ya sea miembros de movimientos sociales, activistas,

defensores de derechos humanos o participantes en protestas
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sociales. Los resultados muestran que la alternancia politica no
tuvo un impacto positivo en la criminalizacién de la protesta social,
y que la politica de seguridad nacional iniciada por el ex presidente
Calderén creé un clima favorable para la detencién y procesa-
miento penal de quienes ejercen su derecho a protestar. Asimismo,
las investigaciones coinciden en que, si bien la represion de la pro-
testa no es nueva, la creciente participacion del poder judicial en la
respuesta estatal a la movilizacion social es novedosa.

Todas las investigaciones concuerdan en que los medios de
comunicacién juegan un papel fundamental en la criminalizacién
de la protesta social. También concurren en que un numero
importante de las reformas a los marcos normativos realizadas
en los dltimos afios, han contribuido ya sea de manera directa o
indirecta a crear el marco legal para encarcelar y golpear a movi-
mientos sociales.

La criminalizacién de la protesta social tiene efectos impor-
tantes sobre los movimientos sociales. Los resultados de las
investigaciones muestran, sin embargo, que el impacto no es uni-
forme ni ocurre siempre en el mismo sentido. Estos resultados
concuerdan con lo que investigadores en otros paises han encon-
trado con respecto a la relacién entre represién y movilizacién/
demovilizacién.

Finalmente, dentro de las investigaciones revisadas, destacan
como casos de estudio: el movimiento en contra de la construc-
cién del aeropuerto de la Ciudad de México; el movimiento alter-
mundista en la ciudad de Guadalajara en el 2004; el movimiento
de Atenco en el 2006 y el movimiento de la APPO en Oaxaca en el

mismo ano.
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CAPITULO 3

MOVIMIENTOS SOCIALES EN EDUCACION
Roberto José Gonzdlez Villarreal*

Guadalupe Olivier*

Joel Alejandro Ortega Erreguerena™*

Mario Jesiis Arellano Gonzdlez**

Martha Lucia Rivera Ferreiro*

Marcelino Guerra Mendoza*

Erik Ivan Carmona Espiritu*

Maria Elena Miijica Pifia*

INTRODUCCION

El estado del conocimiento de los movimientos sociales en educacion
forma parte de una investigacién comprehensiva desarrollada por la
Red Mexicana de Estudios de los Movimientos Sociales (RMEMS),
desde 2017. En una primera etapa, desde abril hasta diciembre de ese
afno, se construy6 una base de datos que ya se encuentra disponible
para consulta de los interesados, en la pagina de la RMEMS.!

* Universidad Pedagdgica Nacional.
** Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
! http://www.redmovimientos.mx/2016/zotero/

127


http://www.redmovimientos.mx/2016/zotero/

Estado del conocimiento de los movimientos sociales en México. Volumen 1

La elaboraciéon de la base de datos siguié un proceso pautado
en cinco etapas. En primer lugar, se realiz6 un sondeo preli-
minar para delimitar heuristicamente el campo del eje tematico.
Se encontré una gran diversidad de trabajos que tenian como
protagonistas a los actores del sistema educativo nacional, pri-
mordialmente estudiantes, maestros, trabajadores y padres de
familia de todos los niveles educativos, desde preescolar hasta
educacion superior. En segundo lugar, se definieron cuatro agru-
paciones subtematicas: dos por actores: movimientos estudian-
tiles y movimientos magisteriales; y dos, por objeto: movimientos
politicos de los actores educativos y dimensiones pedagdgicas de
los movimientos sociales.

En tercer lugar, se realizaron las busquedas por agrupacion
subtemadtica, con los buscadores electrénicos, iniciando con bus-
cadores globales, como google académico, academia y database;
luego se indagd en las principales revistas de América Latina, como
SciELO, Redalyc, Latindex y Dialnet; mas tarde en el repositorio di-
gital del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt); tam-
bién en las bases de datos de publicaciones, bibliotecas y de tesis de
universidades y centros de investigaciéon como UNAM, UAM, UPN,
Colmex, Cinvestav, Flacso, CIDE, UIA, Instituto Mora, asi como cen-
tros regionales y universidades estatales, como UdeG, ITESO, U de
Gro., UAEMorelos, UAEdoMex, Universidad Veracruzana, Unison,
CIESAS; por tltimo, se realizaron busquedas en las bases de datos
de publicaciones y bibliotecas de las Escuelas Normales en las di-
ferentes entidades de la republica, asi como en las sedes de la UPN.
Esta estrategia permitié abarcar tanto los estudios nacionales como
locales de los movimientos sociales, sobre todo en lo que respecta
a los estudiantiles y de maestros.

En cuarto lugar, las busquedas recuperaron los indicadores
del sondeo preliminar. Las palabras clave fueron movimientos es-
tudiantiles, movimientos magisteriales, #YoSoy132, Ayotzinapa,
normales, normales rurales, alternativas educativas, educacién po-

pular, entre las mds significativas.
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En quinto, se acotaron los tipos de produccidn, los periodos
temporales, las georreferencias y los atributos autorales. Se acordé
incluir textos publicados en el pais o en el extranjero, escritos por
connacionales o residentes, sobre las cuatro agrupaciones subtema-
ticas definidas anteriormente, s6lo en México, en libros, capitulos,
articulos en revistas cientificas, tesis de posgrado y ponencias pu-
blicadas in extenso con dictaminacion, desde el afio 2000 hasta la
fecha, con algunas excepciones definidas por su calidad, relevancia
tedrica, temdtica o metodoldgica.

La primera fase de la indagacién del estado de conocimiento,
arrojo6 dos resultados. Primero, una definicién operativa del campo
de anadlisis: los movimientos sociales de actores educativos, en los
procesos de produccién y transmision de saberes, conocimientos y
valores; en los modos de organizacién y formas de poder en los sis-
temas educativos; la innovacidn, la creacién de saberes y modelos
pedagdgicos por parte de movimientos sociales; y su participacion
en movimientos politicos.

Segundo: la base de datos de los movimientos sociales en educa-
cidn, consta, hasta la primera semana de junio de 2018, de 533 items,
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla I. Corpus bibliografico de Educaciéon y Movimientos Sociales

Sub-ejes Textos
Movimientos estudiantiles 187
Movimientos magisteriales 118
Movimientos politicos de actores educativos 180
Dimensiones educativas de movimientos sociales 48

En esta segunda fase, se trata de analizar la produccién por cada
uno de los subejes, a partir de las aportaciones tedricas y meto-
dolégicas, pero también las innovaciones temadticas, las regulari-
dades, las secuencias temporales, los cortes, los vacios, las ausencias,
los limites, oportunidades y diferencias. Al final de cada apartado se
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encuentra un apretado resumen en donde se valoran los hallazgos y
se enumeran lo que hay por hacer, investigar, revisar o refutar.

La coordinacién de la base de datos y del estudio estuvo a cargo
de Roberto Gonzélez Villarreal, Guadalupe Olivier y Joel Ortega
Erreguerena. Fl texto se divide en cuatro partes. La primera sec-
cién, movimientos estudiantiles, estuvo a cargo de Mario Arellano
Gonzidlez; la segunda, movimientos de trabajadores de la educa-
cién, de Lucia Rivera Ferreiro, Marcelino Guerra Mendoza y Erik
Ivan Carmona Espiritu; la tercera, movimientos politicos, de Joel
Ortega Erreguerana; y la cuarta, Educacién popular latinoameri-
cana y educacidn alternativa en México, de Maria Elena Mujica.

MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES: HISTORIA Y PRESENTE

El estudiantado se ha colocado histéricamente como un actor co-
lectivo con fuerte presencia en los ciclos de movilizacién en Mé-
xico. Los movimientos del 68-71, el CEU de los ochenta, la huelga
de la UNAM hacia el final del siglo XX, el movimiento #YoSoy132,
el movimiento del Instituto Politécnico Nacional en 2014 y el mo-
vimiento por la desaparicién de 43 normalistas de Ayotzinapa son
algunos acontecimientos que sirven de ejemplo para mostrar la
permanencia de las y los estudiantes como sujeto de disputa en el
complejo escenario sociopolitico mexicano.

Siendo esto, las ciencias sociales y particularmente la sociologia
de la accién colectiva —nutrida por la historia social y la ciencia
politica— ha tomado al movimiento estudiantil como objeto de
estudio, partiendo de distintas perspectivas tedricas y generando
diversas lineas interpretativas y claves de lectura. El presente apar-
tado busca identificar dichas vetas analiticas y generar un estado
del conocimiento que permita ubicar, organizar, analizar y siste-
matizar los estudios realizados sobre el tema, con la finalidad de
generar un insumo importante de fuentes, resaltar aportes, y abrir

nuevas lineas de investigacion.
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Por lo tanto, nuestro objetivo es realizar un balance de aque-
llos estudios que aborden el tema de los movimientos estudiantiles
en tanto que actores educativos, o que reflexionen sobre la parti-
cipacién de los estudiantes en movimientos politicos populares.
Se busca identificar las lineas interpretativas generales que han
adoptado los estudios sobre movimientos estudiantiles ubicando
principales campos temadticos, marcos tedricos utilizados y aproxi-
maciones metodolégicas.

Es por ello que nuestro apartado se divide en tres secciones: la
primera busca dar cuenta del qué, es decir, de aquellos topicos que
ocupan el contenido de los trabajos aqui revisados; la segunda
busca explorar el desde dénde, esto es, aquellos marcos tedricos
que ayudan a enfatizar elementos particulares de las experiencias
de movilizacién estudiantil; y la tercera explora el cémo, o sea,
aquellas aproximaciones metodoldgicas, técnicas de investigacion
y fuentes de informacién que permiten el abordaje del objeto de
estudio.

Los estudios que se tomaron en cuenta para el presente estado
de la cuestion fueron aquellos libros, tesis de posgrado, ponencias
o articulos escritos por mexicanos o residentes que hayan sido pu-
blicados en el pais o en el extranjero en los dltimo 20 anos y, que de
forma explicita o implicita, aborden la relacién entre movimientos
estudiantiles, educacién y politica en México.?

CAMPOS TEMATICOS
América Latina

El primer grupo de estudios se encargan de ofrecer un amplio pa-

norama de los procesos de movilizaciéon estudiantil en América

2 Ver la base de datos generada en https://www.zotero.org/groups/1477326/ec_
movimientos_estudiantiles/items
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Latina, permitiendo ubicar los ciclos nacionales en las estructuras
y/o coyunturas politicas a un nivel regional mds amplio.

Dentro de este grupo, Jean Meyer (2008) identifica aquellos
procesos, estructuras socioecondémicas y coyunturas politicas a
nivel regional en el ciclo de protestas de la década de los sesenta
en Ecuador, Bolivia, Colombia, México, Brasil y Venezuela; Re-
nate Marskiske (2014) ofrece una historia de las luchas y procesos
institucionales que dieron paso a la autonomia universitaria en
América Latina entre finales del siglo XIX e inicios del siglo XX; la
misma autora (2000) reflexiona sobre las fuentes documentales
basicas con las que cuentan los estudios sobre movimientos estu-
diantiles, como la historia testimonial, la recopilacién académica
de textos y la historia critica que busca explicar los motivos y las
repercusiones de estos procesos; asi mismo, Marskiske entre 2002
y 2017 nos ofrece una destacada coleccién de cinco volimenes
sobre movimientos estudiantiles en la historia de América Latina,
con una seleccién de trabajos que, con rigurosidad académica y
espiritu critico, examinan detalladamente acontecimientos de
importancia fundamental ocurridos en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México.

Estudios locales

Como segundo grupo, ubicamos a una gran cantidad de los textos
aqui revisados que se detienen en el estudio transversal de casos
particulares de experiencias de organizacién y movilizacién estu-
diantil. Se realiza un examen sistemdtico y minucioso de movi-
mientos que agrupamos segin su ubicacién institucional (UNAM,
IPN), su ubicacién regional (movimientos estatales) o la composi-

cién agencial (movimiento normalista, mujeres, jovenes).
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Movimientos estudiantiles en la UNAM

Los estudios de movimientos estudiantiles en la Universidad Na-
cional Auténoma de México exploran tres casos: El ciclo de la
década de los veinte, el movimiento del Consejo Estudiantil Uni-
versitario de 1986-1987, y la huelga estudiantil de 1999-2000.

Los movimientos estudiantiles de la segunda década del siglo
pasado ocurridos en la Universidad Nacional de México repre-
sentan un ciclo ascendente de politizacion juvenil y conformaciéon
de redes militantes. Dentro del grupo de estudios que abordan este
proceso, se encuentran Fabio Moraga Valle (2014) que hace una re-
visién del Primer Congreso Internacional de Estudiantes como un
acontecimiento que marcé el desarrollo del estudiantado como actor
politico en el contexto de la primera guerra mundial, el triunfo
de la revolucién de octubre y el México posrevolucionario; Re-
nate Marsiske (2012 y 2015) quien realiza una crénica de este mo-
vimiento estudiantil desde las condiciones de surgimiento y las
formas organizativas hasta la reforma que viene con la ley orgé-
nica de la Universidad Nacional Auténoma de México; Alfonso M.
Campo y Juan Molinar (1979) que hacen un balance de los debates
internos del movimiento y sus consecuencias en la conquista de la
autonomia universitaria; y Lourdes Veldzquez (2011) que describe
el movimiento de 1933 en el Congreso de Estudiantes Universita-
rios Mexicanos y las tensiones que éste mantuvo con la UNAM y con
el gobierno en turno.

El movimiento del Consejo Estudiantil Universitario ocurrido
entre 1986 y 1987 fue una organizacién estudiantil que tenia por
objetivo frenar las reformas estructurales e institucionales en
materia de educacién que fueron propuestas por el rector Jorge
Carpizo. Sobre este proceso, Argel Gémez (2017) contextualiza la
protesta estudiantil del CEU como el primer movimiento estudiantil
en México que se enfrenta a las politicas neoliberales en el sector
de la educacion; Marina Castanieda (1987) elabora una cronologia
que permite reconstruir el desarrollo del movimiento en sus de-

bates internos y su lucha contra las reformas de las autoridades
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universitarias; Jorge Bravo (1997) estudia el movimiento en sus
demandas y logros sobre el proyecto de cambio institucional de
las autoridades universitarias; Valeriano Ramirez Medina (2004)
analiza el contexto del surgimiento del movimiento estudiantil en
los anos 86-87 como nueva forma de participacién politica en la
UNAM; v Julieta Haidar (2002) realiza un analisis de las estrategias
discursivas y los modelos de refutacién argumentativa de los estu-
diantes participantes del CEU.

Por su parte, la huelga estudiantil de 1999-2000 fue un movi-
miento que protest6 contra la modificaciéon del reglamento general
de pagos, lo cual implicaba una imposicion de cuotas de inscripcién
y servicios. Dentro de los estudios que abordan este importante
acontecimiento, Nahtm Pérez Monroy (2012) realiza un andlisis
del movimiento estudiantil en torno a sus corrientes internas, es-
tudiando sus etapas y cambios de discurso; Carlos Chavez Becker
(2013) evalta el actuar politico del Consejo General de Huelga a la
luz de los costos y beneficios que represent6 su actividad, identifi-
cando los mecanismos de toma de decisiones y los resultados obte-
nidos; Rubén Torres (2003) reconstruye el proceso del movimiento
en sus causas, desarrollo y efecto desde el punto de vista de los ac-
tivistas de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales; Laura Palo-
mino Garibay (2007) describe las formas organizativas, la relaciéon
entre el Estado y la Universidad y la subjetividad con que los estu-
diantes participaron en el movimiento; y de la misma autora (2010)
un estudio que recupera el sentido de lo colectivo en el movimiento
del 99-2000 identificando la relacién existente entre la condicién
subjetiva y las formas de participacion politica; Octavio Rodriguez
Araujo (2000) retrata el conflicto de fin de siglo desde las tensiones
entre el sector estudiantil y las autoridades universitarias y sus dis-
tintas formas de concebir el caracter publico y gratuito de la UNAM;
Beatriz Amézquita Le6n (2005) analiza las demandas de los estu-
diantes al sistema dominante neoliberal globalizado proponiendo
el desarrollo de una ciencia social critica que configure un modelo
educativo alternativo; Leonor Gonzdlez Villanueva (2015) ofrece
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una mirada a este movimiento estudiantil desde la construccién
efectiva de una forma de comunidad universitaria; y Teresa Wuest
y Patricia Mar (2000) buscan dar cuenta de la percepcion de los
estudiantes del Colegio de Ciencias y Humanidades sobre la huelga,
sus principales actores y su situacién personal.

Movimientos estudiantiles en el IPN

Los estudios que aqui agrupamos buscan identificar aquellos pro-
cesos histéricos de movilizacién estudiantil que se han presentado
en el Instituto Politécnico Nacional. Armando Rodriguez (2010)
estudia el desarrollo de las luchas estudiantiles del Instituto Politéc-
nico Nacional desde el movimiento cardenista de los afos treinta
hasta la huelga del 56 pasando por la lucha de la Federacién Na-
cional de Estudiantes Técnicos de 1942; Jaime M. Pensado (2015)
estudia el origen y movimiento estudiantil de 1956, el cual fue el
primero en manifestarse contra del régimen priista autoritario v,
por lo tanto, el que inaugura el ciclo de luchas estudiantiles de la
década de 1960; Joel Ortega Erreguerena (2017) inscribe la huelga
de 2014 en el ciclo de movilizacién juvenil que va del 2012 al 2016,
identificando los rasgos de una nueva generacion de activistas; Joel
Ortega y Donovan Garrido (2016) realizan una crénica, desde el
testimonio de uno de sus dirigentes, de la huelga del 2014 desde sus
antecedentes en la ESIA hasta su conclusién con los didlogos entre
los estudiantes y el gobierno federal; Francisco Monroy (2016) es-
tudia la participaciéon de los estudiantes del IPN y los padres en el
movimiento de protesta que surgié a mediados del 2014, incorpo-
rando la dimensién emocional; Rocio Abascal Mena y otros (2016)
analizan el movimiento estudiantil del 2014 desde un estudio com-
parativo entre la informacién generada y difundida en la prensa
escrita con la publicada en Twitter, permitiendo identificar el papel
que juegan los medios de comunicacién en el desarrollo de procesos
de accién colectiva.
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Estudios regionales

El grupo de estudios que ubicamos en este campo tematico toman
como unidad de andlisis aquellos movimientos sociales que se de-
sarrollaron en alguna region o estado particular de todo el pais.

Sobre los movimientos estudiantiles en Michoacdn, Antonio
Go6mez Nashiki (2007, 2009 y 2014) analiza los movimientos estu-
diantiles que se desarrollaron mediante cuatro huelgas inscritas en
un contexto de profundos cambios institucionales en la Univer-
sidad de San Nicolds de Hidalgo en Michoacan durante la década
que va de 1956 a 1966 y sus repercusiones en la vida estatal y na-
cional; Luis Sdnchez (2016) estudia el contexto en el que surgié el
movimiento estudiantil en la Universidad Michoacana en 1963 y
1966, las represiones gubernamentales que intentaron detener el
proyecto democrdtico y la importancia de este proceso de movili-
zacién y organizacion en el desarrollo del sistema educativo univer-
sitario y la historia politica michoacana; Lucio Herndndez (2009)
contextualiza el movimiento estudiantil de 1966-1986 en el marco y
desarrollo de la Universidad Michoacana; y Verénica Oikén (2011)
examina el movimiento universitario del 66 en sus momentos de
movilizacién y la politica represiva del Estado.

Sobre Durango, Javier Salas (2017) realiza un testimonio sobre
la movilizacién social duranguense, quien fue vicepresidente de la
sociedad de alumnos del Instituto Tecnolégico de Durango; Emi-
liano Hernandez (1996), Antonio Avitia (2002) y Javier Guerrero
(2016) reconstruyen la historia y desarrollo (acontecimientos, he-
chos, actores involucrados, etcétera.) del movimiento estudiantil
del 66; Rosa Maria Valles (2016) estudia el movimiento de 1966
enfatizando el andlisis en los 60 dias que estudiantes universitarios
y técnicos se instalaron en el Cerro de Mercado; Santiago Lucero
(2002) analiza las viejas tradiciones y vivencias de los universitarios
duranguenses de los afios cincuenta para entender como se tra-
zaron las trayectorias institucionales y manifestaciones de la vida
politica y social que dieron vida al movimiento estudiantil que al-
canz6 su punto mds dlgido en el ano de 1966.
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En Nuevo Leén, Lucia Heredia (2014) hace una crénica del mo-
vimiento estudiantil de 1971 recapitulando los acontecimientos,
etapas v la reaccion del gobierno estatal. Sobre Yucatan, Pedro Eche-
verria (1998) estudia cémo la prensa estatal percibi6 el movimiento
estudiantil del 68 tomando en cuenta los tinicos tres periddicos que
entonces se publicaban: Diario de Yucatdn, Novedades de Yucatdn
y Diario del Sureste; En Coahuila, Abraham Nuncio (2011) recoge
testimonios sobre las manifestaciones de estudiantes y la represion
gubernamental de 1968 en Saltillo.

Acerca de Baja California, David Piniera y Hugo Méndez (2014)
analizan —enfatizando las representaciones medidticas generadas
por los medios de comunicacién— el movimiento de estudiantes de
Tijuana en 1971, quienes demandaban la asignacién del club cam-
pestre a las instalaciones de la UABC.

Referente a Jalisco, Misael Gradilla (1998) estudia los conflictos
y factores de cambio en el amplio contexto de la Universidad de
Guadalajara en el siglo XX; Armando Martinez (2014) estudia la
huelga estudiantil que de forma intermitente se presenté en la Uni-
versidad de Guadalajara entre 1933 y 1937, detectando episodios
y etapas, asi como el dilema entre las dos tendencias imperantes
en el movimiento: autonomia universitaria y socialismo; Alfredo
Mendoza (1992) reconstruye la historia de la protesta estudiantil
ocurrida en 1954, prestando especial atencidon en el nivel organi-
zativo del movimiento y en la consolidacién de la Federacién de
Estudiantes de Guadalajara.

Sobre Sinaloa, Rafael Santos (2005) ofrece una historia del movi-
miento de estudiantes de la Universidad Auténoma de Sinaloa entre
1966y 1972; Héctor Valle (2014) examina la historia del movimiento
estudiantil que ocurrié entre 1995 y 1997; Arturo Sédnchez (2013)
reconstruye la historia de la participacién en 1972 de un sector es-
tudiantil radical conocido como “los enfermos” en la lucha de los
trabajadores del transporte publico exigiendo a las autoridades
locales mejoras salariales; y el mismo autor (2008) que estudia el
caso del grupo estudiantil de la Universidad Auténoma de Sinaloa
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denominados como “Enfermos” desde aquellos espacios tales como
los Comités de Lucha o Casas del Estudiante Universitario que sir-
vieron como lugares de sociabilidad estudiantil, donde se gest6 la
radicalidad y legitimacion del uso de la violencia como estrategia
para la toma del poder en México; Ana Luz Ruelas (2016) estudia el
movimiento de protesta contra el aumento del transporte urbano
en la ciudad de Culiacin denominado “No a la Alza Culiacdn” que
inicia en febrero de 2014 y en el cual los estudiantes universitarios
tuvieron un lugar central, dada su participacion y actividad politica
en las calles y sobre todo en las redes sociales.

En el caso de Puebla, Gloria Tirado (2012) propone una crénica
del movimiento estudiantil de 1961 en la Universidad Auténoma
de Puebla reconociendo acontecimientos, etapas, demandas, etc.;
y Nora Gatica (1999) estudia el movimiento estudiantil popular
ocurrido en 1964, identificando como origen del conflicto la Ley
de Pasteurizacién, los momentos de manifestaciones populares, la
represion estatal y las principales consecuencias como la caida del
gobernador Nava Castillo.

Acerca de Sonora, Joel Verdugo Cérdova (2004) analiza el mo-
vimiento estudiantil de la Universidad de Sonora entre 1970y 1974
realizando una periodizacién y un mapeo por las distintas corrientes
del movimiento, articulando el testimonio oral y la investigacion
documental; y el mismo autor (2011) ofrece una periodizacion de
cuatro momentos del movimiento estudiantil en Sonora de 1967
a 1992 partiendo de tres dimensiones analiticas: la dimensién so-
ciohistdrica en la que se hace un recuento de las organizaciones en
que se materializé la protesta como la Federacién de Estudiantes
de la Universidad de Sonora, la dimensién identitaria donde por
medio del anilisis biografico se busca entender el comportamiento
politico especifico de quienes participaron de los movimientos, y la
dimensién politico-estratégica que permite describir los reperto-
rios y formas singulares de protesta.

En el caso de Chihuahua, Alicia De los Rios (2016) reconstruye
la historia de la huelga de estudiantes en la Escuela Superior de
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Agricultura “Hermanos Escobar” en 1967, la cual fue antecedente
organizativo del movimiento del 68, y logré la creaciéon de la Es-
cuela de Agronomia de la Universidad Auténoma de Chihuahua; y
Gerardo Peldez (2012) estudia el desarrollo de las escuelas de agri-
cultura, el Instituto Politécnico Nacional, las escuelas normales ru-
rales y otras instituciones educativas que encuentran su punto de
partida la huelga en la Escuela Superior de Agricultura “Hermanos
Escobar”, de Ciudad Judrez, Chihuahua, por la federalizacién del
plantel y la educacién publica.

Movimiento normalista

En este subapartado reunimos aquellos estudios que han reflexio-
nado sobre los movimientos de uno de los actores colectivos que
han sido protagonistas de las luchas educativas en nuestro pais, nos
referimos a los normalistas.

Tatiana Coll (2015) estudia la vida y las luchas de las normales
rurales como una parte sumamente relevante en el desarrollo
de las luchas campesinas en México en todo el siglo XX, desde
su nacimiento en la Revolucién Mexicana hasta los procesos de
privatizaciéon despojo y mercantilizacién que acompanaron al
pais en la vuelta de siglo; Sergio Ortiz Briano (2012) hace un re-
corrido por el movimiento estudiantil en el normalismo rural
mexicano a lo largo de gran parte del siglo XX, senalando la re-
lacién existente entre los proyectos educativos de los afios treinta
y la forma en que se fue construyendo un imaginario colectivo de
la participacién politica de las escuelas normales rurales que con-
formaban la Federaciéon de Estudiantes Campesinos Socialistas
de México (FECSM); Moénica Lépez (2016) realiza la historia de
la relacion institucional entre los estudiantes normalistas rurales
organizados en la Federacién de Estudiantes Campesinos Socia-
listas de México y el Estado Mexicano entre 1935 y 1969; Aleida
Garcia (2014) aborda la relacion de solidaridad entre las luchas de
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los normalistas y el movimiento campesino en Chihuahua entre
1960 y 1968; José Rojas (2017) analiza los factores sociopoliticos
que propiciaron el movimiento estudiantil de la Escuela Normal
Rural de Ataquiza entre 1988-2015.

Las mujeres en el movimiento estudiantil

El conjunto de estudios que colocamos aqui se preocupan por se-
nalar la importante participaciéon de las mujeres en las revueltas
estudiantiles a lo largo de la historia nacional.

Gloria Tirado (2005) estudia la participacion de las mujeres en
el movimiento del 68 en Puebla, argumentando que ha sido la expe-
riencia de movilizacion juvenil en que mds se ha dado la presencia
de universitarias en una zona urbana y de un sector educativo
medio superior y superior; la misma autora (2004) narra la vida
de las mujeres que participaron en el 68 mexicano reivindicando el
valor, la conviccién socialista y el coraje liberal; Alma Diaz (2016)
inscribe la intervencién de las mujeres en el movimiento sesentayo-
chero en el contexto de la emancipacién femenina de la década de
los sesenta identificando sus formas de participacién y expresién
en el movimiento, en el entendido de que se estaba generando una
nueva construccion en el sistema de roles de género en las zonas
urbanas de México de aquella época; Deborah Cohen y Lessie Jo-
Frazier (2004) analizan el papel que los hombres y las mujeres ju-
garon en el movimiento estudiantil del 68, a la vez que se senala la
preponderancia de los hombres en la direccién del movimiento y
en la posterior reinterpretaciéon de los acontecimientos destacando
los factores que contribuyeron a que el papel de las mujeres se haya
visto minimizado; Guadalupe Olivier y Sergio Tamayo (2017) re-
construyen historias de vida de dos activistas que se iniciaron en los
movimientos sociales, como uno de los efectos del movimiento es-
tudiantil de 1968. Identifican que las resonancias biograficas de su
activismo les permitieron reclutar a otros participantes, influir en
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sus visiones del mundo, inspirar nuevas estrategias de resistencia
y contribuir al impacto de otros(as) activistas en su lucha. Se
centra en la conformacién de nuevas generaciones de activistas;
Gloria Tirado y Elva Rivera (2014) reconstruyen el proceso de
empoderamiento de las mujeres universitarias en el movimiento
estudiantil poblano de los afios sesenta, considerando como hilos
conductores tres elementos: el acceso a la educacion superior de las
mujeres, la presencia cada vez mayor en 6rganos de representacion
(consejerias universitarias), y la sexualidad; Gloria Tirado (2016)
traza, desde el enfoque de género, la historia del movimiento es-
tudiantil de mujeres en el contexto de violencia en la Universidad
Auténoma de Puebla entre 1972 y 1973; Evangelina Terdn (2009)
recupera la memoria histérica de los mecanismos de participacion
politica de las estudiantes de la escuela normal rural “Justo Sierra
Méndez” en Aguascalientes entre 1939 y 2009; y Leticia Valencia
(2009) describe los momentos de participacién politica de las mu-
jeres en los movimientos estudiantiles de la Universidad Auténoma
de Sinaloa entre 1966 y 1972.

Una nueva generacion de luchas juveniles

El ultimo subgrupo de estudios se interesa por estudiar las luchas
de jovenes en el dltimo ciclo de movilizacién, esto es, en aquellas
manifestaciones ocurridas en las tltimas dos décadas.

Massimo Modonesi (2017) propone una interpretaciéon de las
luchas, experiencias y perfiles militantes de la generacién que se
forj6 en México a lo largo de una serie de movilizaciones que
tuvieron lugar entre 2011 y 2015; Ratl Romero (2017) analiza al
movimiento social de fuerte composicion juvenil y estudiantil que
denuncié desde 2010 la militarizacién y la situacién de guerra en
el pais, esto es, la Coordinadora Metropolitana contra la Militari-
zacién y la Violencia de Estado) identificando su génesis, desarrollo,
estructura y relaciéon con otros movimientos como el Movimiento
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por la Paz con Justicia y Dignidad; Roberto Gonzélez (2016) es-
tudia el movimiento #YoSoy132 enfatizando en la irrupcién de
nuevas formas de protesta e indagando el procesos de su configura-
cién colectiva, caracteristicas y en qué radica su particularidad his-
tdrico-politica; Samuel Gonzélez (2017) contrasta las trayectorias
de politizacién estudiantil-juvenil en los movimientos #YoSoy132
en 2012 y el caso de Ayotzinapa en 2014; Paolo Marinaro (2017)
describe practicas, discursos y procesos emotivos que participaron
en la construccién de una especifica configuracién militante en
las luchas que van del 2009 contra el clima de violencia hacia las
y los jovenes hasta el movimiento de solidaridad con los norma-
listas de Ayotzinapa; y Enrique Pineda (2017) indaga el movimiento
por Ayotzinapa en 2014 desde las formas de despliegue de la accién
colectiva como fenémeno de indignacién generalizada, las formas
de enunciacién politica, el papel que cumplieron organizaciones de
estudiantes militantes y la amplia participacion juvenil.

EL MOVIMIENTO DE 1968

El movimiento estudiantil de 1968 ha sido el acontecimiento de mo-
vilizacion juvenil que ha marcado con mas fuerza la vida politica de
nuestro pais, de ello que no resulta casual la gran cantidad de estu-
dios que abordan dicho proceso de accidon colectiva y agrupamos en
este tercer apartado. Se identificaron cuatro lineas interpretativas:
1) El contexto, 2) Los hechos, 3) Los documentos y 4) El después.
En la primera linea ubicamos aquellos estudios que ofrecen un
panorama amplio que relacione procesos internacionales, conti-
nentales, nacionales y regionales con el movimiento sesentayo-
chero. Se pone en perspectiva el movimiento mexicano con las
manifestaciones del 68 mundial (Francia, Alemania, Praga, Estados
Unidos, Japén, etcétera), el papel de actores e instituciones externas,
y se analizan luchas anteriores que forjaron y dieron consistencia al

ciclo de movilizacién mexicano de los anos sesenta.
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Dentro de este grupo se encuentran los textos de Massimo Mo-
donesi (2008, p. 145-147) quien hace un contrapunto del mayo
francés y el 68 mexicano; Maria del Carmen Collado (2017) que
analiza el movimiento estudiantil desde el contexto de la guerra
fria y la percepcion de las agencias de seguridad estadounidense;
Andrés Donoso Romo (2017) situando el movimiento mexicano
en la corriente de luchas y experiencias de insubordinacién en
América Latina identifica rasgos y demandas compartidas sobre la
democracia y autonomia; Tamayo y Alatorre (1998) que muestran
el papel que jugé el Estado, el empresariado y el Partido Accién
Nacional en el proceso del movimiento estudiantil y en el proceso
de reconfiguracion de las relaciones con la ciudadania; y los textos de
Cuauhtémoc Dominguez Nava (2010) que reconstruyen histdrica-
mente el desarrollo de la izquierda estudiantil desde diez afos antes
de 1968, y Ricardo Pozas Horcasitas (2014) que describe los eventos
politicos que desembocan y condensan las transformaciones socio-
culturales de la década de los sesenta.

En la segunda linea encontramos estudios que buscan recons-
truir los procesos y hechos ocurridos, e identificar actores que
participaron del movimiento. En este grupo se encuentran las
crénicas construidas desde participantes y dirigentes del movi-
miento que han sistematizado Raul Jardon (1998), Gerardo Peldez
Ramos (2010), Ariel Rodriguez Kuri (2003), Gilberto Guevara
Niebla (2009) y Francisco Pérez Arce Ibarra (2009); se encuen-
tran también los testimonios y vivencias de lideres estudiantiles
como Esteban Ascencio (1998), Socrates Campus Lemus y Juan
Sédnchez Mendoza (1998), Renward Garcia Medrano (1998), Mer-
cedes Padrés (1998), Raul Alvarez Garin (1998), Pablo Gémez
(2008), Javier Aguilar Garcia (2013) y Carlos Sevilla Gonzalez
(2013); también se encuentran aquellos estudios que proponen
un andlisis retrospectivo de los hechos ocurridos antes, durante
y después del ciclo ascendente de movilizaciones como hacen
Sergio Zermerio (2003) que desde la sociologia analiza las causas
que llevaron a los jévenes a movilizarse; Luis E. Gémez (2015)
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quien traza los antecedentes y las consecuencias del 68 en el desa-
rrollo sociopolitico y demografico del pais; Paco Ignacio Taibo II
(2017) respondiendo preguntas sobre la composiciéon y desa-
rrollo del movimiento; Carlos Monsivdis (2008) presentando el
relato de los hechos ocurridos sefialando las intervenciones de los
estudiantes y sus demandas, los poderes de la unién, medios de
comunicacion y el empresariado; y Jests Vargas Valdéz (2012) que
pone énfasis en la participacién de los estudiantes del Instituto
Politécnico Nacional. Por ultimo, estdn aquellos estudios que se
enfocan en la matanza del 2 de Octubre, Patricia Fournier y José
Martinez (2006) ponen de manifiesto el papel que puede jugar
la arqueologia de la represién y desaparicién forzada en el escla-
recimiento de los hechos de aquella tragica noche; Julio Scherer
y Carlos Monsivdis (1999) describen la dindmica represiva de
actores del gobierno recogiendo testimonios y documentos; y
Eduardo Barraza (2007) quien sopesa el impacto de la masacre de
Tlatelolco para la contraccién del ciclo sesentero.

La tercera linea comprende aquellos estudios que reflexionan
sobre el papel que tienen o pueden tener los documentos de di-
versos formatos y soportes (impresos, periodisticos, literarios,
visuales, audiovisuales, cinematogrificos, etc.) como recurso ana-
litico del elemento discursivo producido directa e indirectamente
por los actores que intervinieron en el movimiento. Alma Diaz
Escoto (2012) busca dar una vision mds certera de la visién que te-
nian los estudiantes de si mismos mediante un andlisis de folletos
y periddicos del propio movimiento; Alberto Castillo Troncoso
(2008) (2012) busca reconstruir el discurso de los jovenes me-
diante el uso de imagenes y fotografias; Julio César Schara (2016)
realiza un andlisis de multiples obras de producciéon grafica del
movimiento del 68; Raul Jardén (2003) abre una investigacion
sobre los documentos de la Direccién Federal de Seguridad en
torno al movimiento estudiantil; Pablo Tasso (2016) analiza la
cronologifa literaria oficial que mediante conferencias, novelas

y libros, el gobierno intenté construir para mitigar los efectos
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negativos que trajo consigo la masacre de estudiantes; y Arturo
Sanchez Parra (2016) analiza el papel que jugé la prensa —EI Sol
de Sinaloa— como medio de comunicacion generador de opiniéon
publica.

La cuarta y tltima linea aborda las implicaciones posteriores del
movimiento con tres preocupaciones principales: el impacto en el
sistema politico, social y educativo del pais; el problema de la me-
moria histdrica y la narracion; y la recepcién del 68 en las mani-
festaciones artisticas. Ejemplo de ello son los estudios de Arturo G.
Rillo (2016) que destaca la influencia del movimiento estudiantil
del 68 y sus demandas democrdticas en la educacién superior en
México; Eugenia Allier Montano (2009 y 2016) aborda el 68 desde
las transformaciones y permanencias de los procesos de construc-
ciéon de una memoria colectiva sobre el movimiento estudiantil
mediante narrativas escritas o habladas; Othén Quiroz Trejo (2008)
que desde la sociologia de la memoria y el olvido reflexiona sobre
el Consejo Nacional de Huelga, los brigadistas, los activistas-masa,
la izquierda, la contracultura y la mitificacién; Alejandro Toledo
(1993) y Sandrine Guyomarch (2005) quienes reflexionan sobre
la produccién literaria y dramattrgica en torno al movimiento; y
Eduardo de la Vega Alfaro (1999) quien describe cémo fue la pro-
duccién filmica del movimiento estudiantil desde los trabajos del
CUEG, al calor de las protestas hasta el cine independiente de la dé-
cada de los setenta.

BALANCE

Marecos tedricos

Se logré identificar, dentro de los estudios que analizamos aqui, el
uso principal de cuatro marcos analiticos o construcciones con-

ceptuales: 1) Contienda Politica, 2) Nuevos Movimientos Sociales,
3) Marxismo y 4) Teoria de las Emociones.
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La primera postura tedrica, cuyos principales exponentes son
Charles Tilly, Sidney Tarrow y Doug Mcadam, encuentra sus ante-
cedentes en la psicologia de masas de Sergei Moscovici y la teoria
de la accion racional de Olson. Tienen por objetivo analizar sobre
todo la dimensién exterior de la accién colectiva mediante dos
ejes analiticos constitutivos: el andlisis de la estructura de opor-
tunidades politicas y la teoria de movilizaciéon de recursos. En el
primero se busca explicar el surgimiento, desarrollo y contraccién
de los movimientos sociales desde su contexto, es decir, desde su
incursion en el mundo sociopolitico y las formas o modalidades
que este adopta, para ello, introducen ciertas variables como el
nivel de apertura del sistema politico, su posiciéon respecto al uso
de la coercion, la centralizacion, division de poderes y el tipo de
gobierno. En el segundo eje se analiza la accién en términos del
célculo entre costos y beneficios como elemento que define el uso
particular de recursos, es decir, de formas y repertorios que se
juegan en la organizacion y despliegue del movimiento (Tarrow,
1997) (Tilly, 2010).

El segundo enfoque teérico, representado por Alberto Melucci
y Alain Touraine, tiene sus origenes en la hermenéutica y la teorfa
de la accidn social, las cuales buscan recuperar la capacidad re-
flexiva y agencial de los sujetos, asi como el sentido o significado
que éste imprime en sus cursos de acciéon. Propone un andlisis
desde dentro del movimiento, otorgdndole centralidad al sujeto
y la configuracién interna; busca desentranar el quiénes (actor),
cémo (dimensién organizativa) y por qué (sentido). Argumentan
que antes de comprender el proceso de lucha con otros actores
sociales se debe entender el formato y la producciéon de una iden-
tidad colectiva que explique cémo se entienden ellos mismo —de
ahi el énfasis en la dimensién cultural, comunicativa, discursiva y
simbdlica (Touraine, 1987) (Melucci, 1999).

El tercer enfoque propone una perspectiva analitica que permita
entender a los movimientos sociales como fenémenos colectivos

que responden a las contradicciones del sistema capitalista y las
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relaciones entre clases sociales, es decir, que son un tipo de accién
colectiva propia de las clases dominadas en la que se juegan como
binomio constitutivo las determinaciones econdémico-materiales y
la capacidad de agencia de los sujetos sociales. Se recuperan con-
ceptos como lucha de clases, conciencia de clase, antagonismo,
entre otros (Modonesi, 2016).

El cuarto y tltimo enfoque —trabajado por James Jaspers, Jeff
Goodwin, Chad Goldberg y Mustafa Emirbayer— acentua la dimen-
sion de la emotividad y la pasion en la protesta social. Se busca
abordar aquellos lazos afectivos o dindmicas y flujos emocionales
que juegan un papel determinante en la configuracién politica de
los movimientos sociales. Se utilizan conceptos como solidaridad
afectiva, energia emocional, liberacién emocional, estado de dnimo,
compromiso, orgullo, vergiienza, emociones reciprocas, emociones
reflejas y shock moral (Jaspers, 2012).

Aproximaciones metodolégicas

La forma en que las y los investigadores se acercaron a los mo-
vimientos estudiantiles como objeto de estudio de las ciencias
sociales, la historia social y la sociologia de la accidén colectiva
fueron sumamente variadas. Sin embargo, encontramos tres preo-
cupaciones que se presentan de forma constante y determinaron
los abordajes metodolégicos: 1) El tipo de investigacion, 2) Nuevas
fuentes de informacién y 3) Técnicas y herramientas.

Sobre el primer punto encontramos como predominantes las
investigaciones de corte cualitativo, es decir, de una forma parti-
cular de construir el dato empirico basandose en la induccién y
que tiene por objetivo conocer desde una postura holistica las ca-
racteristicas, cualidades y particularidades de un fenémeno social
mediante el estudio de las formas en que los sujetos que participan
lo construyen discursivamente. Estos estudios tienen como soporte
la investigacion histdrica, ya sea de fendémenos pasados o presentes,
debido a que la capacidad explicativa del objeto se sostiene en la
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reconstruccién y periodizacién valida de procesos, acontecimientos
y actores ya sea mediante analisis diacrénicos o sincrénicos.

Sobre el segundo punto hallamos que existe un interés por la
busqueda de nuevas fuentes de informacién como elementos que
permiten un mayor acercamiento a la historia de los movimientos
sociales. Hay una inclusién de fuentes de informacién de distinto
tipo (especializada y general), en diversos formatos y soportes
(textual, audiovisual y digital), mediante distintos canales (docu-
mental y oral) y de variada cobertura geografica (local, regional
y nacional).

Justamente esta inclusién de nuevas fuentes demandd retos para
generar, de igual manera, nuevos recursos, técnicas y herramientas
de investigacion. Encontramos que se realizaron investigaciones
documentales; entrevistas que permitieran construir una historia
oral, testimonial y vivencial; cuestionarios o encuestas de corte
cuantitativo; andlisis de contenido y discurso sobre periddicos,
revistas, fotografias produccién grafica y recursos filmograficos; y
andlisis de redes sociales como Facebook y Twitter.

MOVIMIENTOS MAGISTERIALES EN MEXICO

Los movimientos magisteriales en México han sido objeto de
investigaciéon y profusos andlisis desde hace largo tiempo, sin
embargo, la mayor parte de los trabajos existentes focalizan su
atenciéon en determinados sindicatos, fracciones o conflictos ocu-
rridos en momentos especificos. Al rastrear la produccién aca-
démica existente, nos percatamos de que, si bien el volumen de
la produccién es considerable, no localizamos un recuento ac-
tualizado de los movimientos magisteriales que han emergido en
lo que va de este siglo, tampoco una recopilaciéon que mostrara
cudles son los temas de interés, las posturas, los métodos y pers-
pectivas tedricas, los resultados mds relevantes y, sobre todo, los
vacios o aristas poco examinadas.
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En este apartado se pretende mostrar un panorama general
del conocimiento existente sobre los movimientos magisteriales
en México. A nuestro juicio, este es un vacio necesario de llenar,
considerando que en las dltimas dos décadas, las politicas educa-
tivas gubernamentales han detonado multiplicidad de protestas,
inconformidades y movilizaciones de distinto caracter, alcance
y profundidad. Con esta idea en mente, nos dimos a la tarea de
reunir la mayor cantidad posible de estudios, articulos, libros y
textos publicados entre el ano 2000 y 2017.

En una primera etapa, con la colaboraciéon de un grupo de estu-
diantes de licenciatura y posgrado de la Universidad Pedagdgica Na-
cional, se realizé una exploracién en distintas bases de datos como
SciELO, Redalyc, Latindex, y Dialnet; se consulté también el Re-
positorio Nacional del Conacyt y se realizaron bisquedas en bases
de datos de las instituciones académicas en las que se desarrollan
lineas de investigacion relacionadas con los movimientos magis-
teriales, como la UAM, Colmex, UACM, y UNAM. Posteriormente, se
rastrearon reportajes de fondo, crénicas, ensayos y articulos difun-
didos en medios impresos y digitales.

Una vez recabada la informacion, se elaboré una base de datos
integrada por un total de 110 documentos, clasificados inicial-
mente en movimientos sindicales y disidentes. Posteriormente
procedimos a identificar temas recurrentes, tendencias analiticas
y enfoques tedrico-metodoldgicos; esto nos permitié efectuar
una clasificacién mds fina, misma que se muestra en el cuadro

siguiente.
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Tabla 2. Clasificacion de la produccion
sobre Movimientos Magisteriales

Movimientos magisteriales Cantidad

Movimientos institucionalizados 65

Movimientos estatales y locales I
Perspectivas histéricas y comparadas 13
Representaciones e identidades 10
Temas emergentes: participacion femenina I

Total 110

La estructura de la exposicién escrita obedece a las categorias men-
cionadas en el cuadro, concluye con un breve balance sobre las
tendencias de estudio, los espectros de cobertura temdtica mas y
menos explorados, la problemdtica detectada, asi como la posible
agenda de investigacion que podria derivarse de este recuento.’

Movimientos institucionalizados

De acuerdo con Cadena (2016), entendemos por movimientos
magisteriales institucionalizados, aquéllos que se caracterizan por
disponer de una Organizacién de Movimientos Sociales (OMS), es
decir, estructuras, formas de organizacidn, principios y reperto-
rios de protesta mds o menos fijos. Consideramos que los trabajos
sobre el SNTE y la CNTE, responden a estas caracteristicas, razén
por la cual fueron agrupados en esta categoria.

3 Consultar la base de datos en https://www.zotero.org/groups/1477328/ec_movimientos_
magisteriales
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El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE)
Cuando se habla de sindicatos, sobre todo en su forma corpo-
rativa y oficialista, no se reconocen como movimientos sociales
en tanto subordinados a los lideres que administran las fuerzas
del gremio; sus integrantes no se distinguen por protestar ni se
movilizan.

Contrariamente a esta opinion, decidimos incorporar el tema
en este trabajo, considerando que en los dltimos anos, las relaciones
del SNTE con el Estado se han ido transformando; cada vez es mds
frecuente ver que los actos oficiales se convierten en espacios de
abierta protesta magisterial contra los lideres. Estas expresiones han
crecido a partir de la reforma constitucional al articulo 3°, consu-
mada en febrero de 2013. Luego entonces, existen sefiales de que
al interior del sindicato oficial, en el que al parecer todo estd bajo
control, también se gestan movimientos de trabajadores de la edu-
caciéon que estdn inconformes con su sindicato.

Sobre el SNTE, son ampliamente conocidos los trabajos de Or-
nelas (2012) y Munoz (2001 y 2006). Armenta mantiene la idea del
voto corporativo para explicar la forma en que el SNTE se alié con el
PAN en las elecciones del 2006. Pero Ornelas utiliza el concepto co-
lonizacién y camarilla, para referirse al proceso por el cual el SNTE
se apoderd del aparato publico en el sexenio de Felipe Calderén
(2006-2012).

Una mirada distinta es la que desarrolla Ortega (2012), quien
desde una perspectiva histérica parte de reconocer el corpora-
tivismo en sus sucesivas reconfiguraciones, como un elemento
central de la educacién mexicana; intenta mostrar que ese corpo-
rativismo ha sido el detonante de luchas y resistencias que lo cues-
tionan desde adentro.

Una vertiente abordada por algunos investigadores es la de las
protestas al interior del SNTE, las cuales afloraron con la firma de
la Alianza por la Calidad de la Educacién (ACE), convenida en el
2008 entre la entonces dirigente del SNTE, Elba Esther Gordillo y
Felipe Calder6n Hinojosa, titular del poder ejecutivo (Alarid, 2011).

151



Estado del conocimiento de los movimientos sociales en México. Volumen 1

La CNTE

Desde nuestro punto de vista, la CNTE responde a lo que Cadena
(2016) define como organizaciones de los movimientos sociales for-
madas para resistir politicas y cambios gubernamentales, conforme
principios fijos, actividades regulares, estructuras de decision fijas y
formas de movilizacién consolidadas.

La légica de movilizacién de la CNTE se caracteriza por ser
eminentemente reactiva, es decir, pone en marcha su estrategia
movilizacién-negociacién-movilizacién como forma de oponerse
a programas, politicas y reformas impulsadas por los gobiernos en
turno.

Algunos investigadores y analistas han dedicado numerosos ar-
ticulos a dar cuenta de las movilizaciones de la CNTE, sin que nece-
sariamente realicen una revisién ni mucho menos cuestionen este
modelo de movimiento social tradicional.

Uno de ellos, Hugo Aboites, actual rector de la UACM, en uno de
sus estudios afirma: “El movimiento magisterial encabezado por la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)
anticip6 que la reforma educativa implica la imposicién de la vi-
sion empresarial en la educaciéon y disminuye las obligaciones del
Estado, pero, sobre todo, disfraza una reforma laboral que atenta
contra las conquistas histdricas alcanzadas por las y los trabajadores
de la educacién” (Aboites, 2011, p. 77). En un trabajo posterior, des-
cribe las percepciones con que el movimiento magisterial y el go-
bierno federal, cada uno por su cuenta dice, analizan las iniciativas
del adversario y disenan sus estrategias de lucha en el contexto de la
reforma educativa en marcha; considera que la desaparicién de los
43 estudiantes normalistas de Ayotzinapa colocé a estos oponentes
en un impasse que obliga a maestros a repensar, desde nuevas pers-
pectivas, la lucha magisterial (Aboites, 2015).

Otro de los analistas frecuentes de la CNTE, que no investigador,
es Luis Herndndez Navarro, editorialista del diario La Jornada.
Ha efectuado diversos andlisis de corte politico o crénicas de las
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movilizaciones magisteriales ocurridos en momentos o coyunturas
especificas, durante los tltimos quince afios.

En la literatura recabada, encontramos desde andlisis m4ds
generales sobre la CNTE (Lépez, 2009) hasta estudios de movi-
mientos magisteriales de sus secciones disidentes. Entre los mas
estudiados estdn los casos de Oaxaca, Chiapas y Michoacédn, en
ese orden de frecuencia.

Destaca la ausencia de una reconstruccién histdérico-politica
sobre la CNTE que dé cuenta de los cambios, conflictos, patrones
de protesta que se construyeron y se repiten, las escisiones que
han desembocado en el surgimiento de organizaciones que ya no
forman parte de la CNTE pero participan junto ella, como es el
caso del CEND del SNTE, del que por cierto, no localizamos estudio
alguno.

Una veta interesante explorada por Armenta (2002) es el tipo
de relacién que establecen el SNTE y la CNTE entre si y con la SEP.
Ejemplifica con la situacién ocurrida en el 2002, con el llamado
gobierno del cambio de Vicente Fox: los maestros disidentes ins-
talaron un campamento en el Zdcalo y se apoderaron de la sede
nacional del SNTE, bloquearon las oficinas del ISSTE, protestaron
frente a Gobernacién y varias embajadas, asistieron en dos oca-
siones al Senado de la Reptblica, marcharon a los Pinos, entre otras
acciones. Todo esto mientras las negociaciones sobre incremento
salarial y prestaciones se realizaban entre la SEP y el SNTE. Con base
en fuentes periodisticas, principalmente, el autor reconstruyé la
forma en que tanto la CNTE como el SNTE y la SEP, juegan cada uno
determinado papel: mientras la primera se empena en demostrar
que es la corriente disidente del sindicato magisterial con mayor
fuerza y capacidad de convocatoria, pero dividida en su interior por
los diferentes intereses de sus integrantes segin Armenta (idem), la
dirigencia del SNTE condena las acciones de la CNTE y los maestros
en lucha, al tiempo que cuestiona planes y politicas gubernamen-
tales solo si afectan su poder de influencia. Por su parte el gobierno
federal, a través de la secretaria de gobernacion, en negociaciones
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discretas, sienta en la mesa de la negociacion a lideres disidentes,
gobernadores, Hacienda y al SNTE.

Otros movimientos estatales y locales

Se encontraron algunos estudios, pocos en realidad, sobre movi-
mientos estatales y locales ocurridos en Baja California, Jalisco,
Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala. La mayoria contex-
tualiza su desarrollo a partir de dos acontecimientos detonantes: la
aprobacién de la reforma a la Ley del ISSSTE en el 2017 y la firma de
la Alianza por la calidad de la Educacién (ACE) en el 2008.

Hernéndez (2013) describe cudl fue la reaccién del magisterio
poblano ante la ACE y como fue cambiando, mientras Gonzélez
(2009) analiza las condiciones que hicieron posible la irrupcion del
movimiento magisterial en Morelos. Aclara que, si bien este con-
flicto se enmarcé en la lucha contra la ACE y los llamados de la
CNTE a movilizarse en varios estados para derogar la ley del ISSSTE,
en realidad se traté de un movimiento social auténomo que nacié
de forma independiente, desde abajo, como resultado de las dis-
cusiones entre maestros en las diferentes regiones y escuelas del
estado. Sobre el mismo movimiento magisterial en Morelos, pero
desde una perspectiva un tanto distinta, Ramirez, Vazquez y Abarca
(2015) centran la mirada en el papel de los padres de familia en el
conflicto, tanto de aquéllos que fueron alentados por el gobierno
estatal a confrontarse con los maestros, como los que por convic-
cién genuina, los apoyaron.

Otros investigadores desarrollan estudios de movimientos ma-
gisteriales cuyos factores detonantes fueron conflictos locales. Por
ejemplo, Veloz (2003) analiza el papel de la burocracia del SNTE en
el estado de Tlaxcala, para neutralizar protestas de maestros incon-
formes con su sindicato.

Un trabajo interesante y muy reciente es el de Mendoza (2017),
quien utilizando las herramientas del Andlisis del Discurso (APD),
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realiza entrevistas a maestros de escuelas primarias de la ciudad
de Xalapa, Veracruz, que participaron activamente en las protestas
magisteriales de 2013 contra la reforma educativa, en un estado
controlado por gobiernos priistas y en un contexto en el que la re-
presion fue generalizada.

Finalmente, encontramos un grupo de estudios que aborda
movimientos locales de larga data, y se mantienen activos en gran
parte por la relaciéon con otros sectores. Es el caso de la CETEG aglu-
tinada en torno a movimientos campesinos y populares en el estado
de Guerrero (Ortega, 2015), el del magisterio indigena purépecha
que a fines de los ochenta busca el respaldo de sus comunidades,
y participé de forma masiva en diversos movimientos sindicales y
politicos a fines de los ochenta en varios Estado del pais, (Dietz,
2000), o la relacion que existe entre los maestros y los pueblos in-
dios de los altos de Chiapas durante su proceso de formacién poli-
tica (Lomeli, 2009).

PERSPECTIVAS HISTORICAS Y COMPARADAS

En la linea histérica, encontramos diversos trabajos que, desde dis-
tintos cortes temporales, examinan movimientos magisteriales de-
sarrollados en el siglo XX. Es el caso de Lopez (2001), que estudia
el movimiento magisterial en el Valle de México entre 1921 y 1959.

Por su parte, Villanueva (2000) aborda el movimiento magis-
terial del Valle de México en el periodo 1979-1982, y Rojas (2013)
el movimiento impulsado por un grupo de maestros de la regién
Ciénega de Jalisco, que se organizaron para reivindicar sus derechos
laborales y sociales, y demandar la democratizacion del SNTE a fines
de los anos setenta y principios de los ochenta.

Con respecto a los estudios comparados, destacan las investiga-
ciones de Gindin (2007; 2011) sobre el sindicalismo docente en Mé-
xico, Brasil y Argentina. Una aproximacién similar es la de Murillo
(2001), quien se apoya en una muestra de setenta y nueve trabajos
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sobre las organizaciones sindicales o profesionales del magisterio
en América Latina, para identificar sus posiciones y acciones en re-
lacién con los intentos de reformas educativas en sus respectivos
paises.

REPRESENTACIONES E IDENTIDADES

Son bastante escasos los trabajos que se inscriben en esta linea. Sin
embargo, nos ha parecido importante dedicarles un breve comen-
tario, toda vez que constituyen una veta poco explorada.

Uno es el realizado por Aguirre (2011), quien explora, en su tesis
de maestria, el proceso de construccidn de la experiencia social de
participacion en el movimiento magisterial de Morelos en 2008,
asi como sus repercusiones en la identidad de maestras y maestros
de secundaria. Particularmente interesante es el capitulo 5, donde
expone los testimonios aportados por los entrevistados, acerca de
cémo experimentaron ese aprendizaje politico intensivo.

Otros trabajos en esta linea son el de Lara (2009) y Arnaut
(2010), quienes indagan las representaciones sociales de maestros
de Chiapas y Xoxocotla, Morelos, que participaron directa y activa-
mente en los movimientos magisteriales contra la ACE en sus res-
pectivas entidades.

TEMAS EMERGENTES: PARTICIPACION FEMENINA

Pese a que el magisterio estd compuesto mayoritariamente por
mujeres, son escasos los estudios con perspectiva de género. Uno
es el de Campos (2005), quien aborda la participacién femenina en
la dirigencia del SNTE en el valle de Toluca. Concluye que ésta se
encuentra estrechamente delimitada al 4mbito 4ulico, debido a la
tendencia de relacionar lo politico y publico con lo masculino, y
el hogar y la vida privada a lo femenino. Por su parte, Contreras,
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(2017) estudia la formacién y aprendizajes de mujeres activistas
en movimientos estudiantiles de México, tocando tangencial-
mente al magisterio. Por su parte, Laguarda, Lloyd, y Pérez (2013)
se dieron a la tarea de reunir textos unidos por el comun deno-
minador de analizar movimientos contestatarios o de cuestiona-
miento del orden establecido, tanto en el tema de género como en
los procesos de movilizacién social.

Resulta interesante el desplazamiento de la mirada por parte
de una especialista en movimientos magisteriales como es Street,
quien propone rescatar las voces femeninas de las maestras como
forma de llamar la atencién sobre otros horizontes de investigacién
y lucha; de unos anos a la fecha, se ha dedicado a explorar esta veta,
abordando el proceso de politizaciéon de las maestras mexicanas
(Street, 2009).

BALANCE

Al término de este recorrido sobre lo escrito, dicho y analizado
acerca de los movimientos magisteriales en México, encontramos
que pese a existir una profusa produccién, no existen elementos
para considerarlo como un campo de estudios consolidado.

Para empezar, la produccién es dispersa y el tratamiento del
tema variable, pareciera responder mds a un interés de divulgacion
de los momentos mads algidos de las protestas y a las coyunturas
politicas, que a un interés sostenido en el tema. Otro elemento que
nos conduce a semejante valoracion es el hecho de que los ensayos
y articulos de opinién predominan por encima de los estudios ri-
gurosos y sistemdticos. Sobre estos dltimos, prevalecen los basados
en fuentes indirectas, mientras que aquéllos apoyados en fuentes
directas de tipo empirico, son escasos, en comparacion con los en-
sayos de andlisis politico.

Los métodos mas utilizados en las investigaciones empiricas son
de corte cualitativo, sobre todo entrevistas e historias de vida. Se
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echan en falta reconstrucciones histdricas y mapeos que ayuden a
comprender cudndo y cémo surge y se transforma un movimiento
magisterial.

Identificamos también que mas que una comunidad o grupos
de investigacion consolidados en este campo, existen investigadores
que, de forma individual, han dedicado gran parte de su trayectoria
a estudiar a los maestros movilizados. Es el caso de Susan Street,
egresada de la Universidad de Harvard e investigadora del CIESAS,
quien es una autoridad en la materia. Otro investigador reconocido
como especialista en el campo, es Armando Armenta, investigador
de la Universidad Iberoamericana que desde hace tiempo, se dedica
a estudiar temas relacionados con los maestros y su sindicato.

Otra cuestion observada es que la mayoria de las investigaciones
no se ocupan de mostrar las recurrencias y similitudes que existen
entre las 16gicas de lucha de fracciones magisteriales aparentemente
opuestas como el SNTE y la CNTE.

Una tendencia marcada es asociar los movimientos magiste-
riales con el sindicalismo y a encasillarlos en la lgica de las lu-
chas gremiales; esto es asi tanto en el caso del SNTE como en los
movimientos magisteriales identificados como democréticos o
disidentes. Esto nos lleva automdticamente a reflexionar sobre la
necesidad de renovar los conceptos y herramientas teéricas para
el andlisis. Esto resulta de vital importancia en un momento en el
que el gremio magisterial ha sido declarado como inexistente por
la reforma constitucional al articulo 3°; el Servicio Profesional
Docente (SPD) y sus respectivas evaluaciones. Por otra parte, las
movilizaciones y protestas no han cesado, luego entonces, ;con
qué lentes se analizardn estas expresiones, si ya no corresponden
al gremio?

Parte de los retos a enfrentar para estudiar los movimientos
magisteriales, es la renovacién o mds atin, la invencién de con-
ceptos pertinentes para comprender las nuevas realidades. Reto-
mando a Zibechi (2006), conceptos como “cooptaciéon”, “traicion’,
“continuismo” e incluso el muy utilizado “corporatismo”, asi
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como la idea de movimiento social como algo orgédnico y articu-
lado, deben ser complejizados para explicarlos como procesos
politicos, como construcciones en un tiempo y espacio especifico,
donde participan y se relacionan sujetos concretos tanto al inte-
rior como con otras fuerzas politicas.

Resulta obvio que los movimientos institucionalizados han sido
los més abordados, pero ademas, el andlisis responde a una concep-
cién antagénica de lucha, es decir, de confrontacion entre dos bandos,
lo que conlleva el riesgo de reducir o invisibilizar su complejidad in-
herente, obscureciendo su comprension.

Otro detalle que llamé nuestra atencién es que los movimientos
magisteriales se conciben y analizan desde una perspectiva emi-
nentemente gremial; pareciera que comienzan y terminan en el
sindicato. Ahora que la reforma disolvié los lazos gremiales, ;desde
dénde se abordara el tema? Frente a este desafio, tan importante es
estudiar los movimientos magisteriales institucionalizados, como
también aquéllos que en palabras de Scott (2000), constituyen ex-
presiones de subculturas magisteriales disidentes.

Para finalizar, punteamos algunas lineas de investigacion posibles.

+ Profundizar en el conocimiento de los movimientos magis-
teriales desde adentro, en sus ldgicas internas, en cémo son
vistos y vividos por los maestros de a pie, conocer cémo
asimilan las derrotas y procesan los triunfos, qué efectos
subjetivos producen en ellos.

+ Recursos con que cuentan los movimientos y las distintas
formas de movilizarlos; el lento proceso de construccién de
las demandas y la forma en que se presentan ante la opinién
publica; el dificil camino de construccion de identidades y las
singularidades de los repertorios de accion, son dimensiones
de la protesta social que deben ser reintegradas en cualquier
marco analitico.

+ Profundizar en el estudio de movimientos magisteriales lo-
cales y regionales que se desarrollan por fuera, al margen e
incluso en contra de los mds visibles e institucionalizados.
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+  Gestion de las resistencias desde adentro de los propios mo-
vimientos. Scott critica la idea de que la agresiéon ideol6-
gica disfrazada funciona como vélvula de escape porque en
realidad, segun ¢él, esa “disidencia ideoldgica se expresa casi
siempre a través de précticas dirigidas a renegociar discre-
tamente las relaciones de poder”. No hay enfrentamientos o
muy pocos, lo que hay son sutiles e inciertas negociaciones
entre los opresores y los oprimidos.

+ Estudiar el origen de los movimientos como un proceso que
posee vida propia, en el que intervienen fuerzas que se con-
traponen, alterando sus formas organizativas y toma rumbos
imprevistos. No hay nada mds contrario a la idea de movi-
miento que estudiarlo como una sucesién lineal de hechos
ordenados cronoldgicamente.

+ Participacién de los padres en los movimientos magisteriales

+ Los movimientos magisteriales ante los procesos de mercan-
tilizacion y privatizacién

+  Gestion interna de los movimientos: relacién de los maestros
de base con las dirigencias

ACTORES POLITICOS EN LA EDUCACION
(APPO, YOSOY132 Y AYOTZINAPA)

En torno a la educaciéon en México se han gestado grandes mo-
vimientos sociales. Partiendo de actores educativos se generaron
acciones colectivas en la que se articulan multiples sujetos. Asi,
conflictos en los que los actores educativos jugaban un papel cen-
tral, se han transformado en movilizaciones politicas con sujetos
mds amplios en los que se articulan otros actores sociales. Por
ejemplo, algunos conflictos magisteriales se han transformado en
movimientos populares y algunos movimientos estudiantiles han
logrado convocar a sectores populares en procesos mas complejos.
En este texto revisamos la literatura que se ha escrito sobre este
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tipo de movimientos. Nos centramos en tres grandes experiencias en
las que se articularon actores educativos con otro tipo de sujetos:
la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO) en 2006, el
#YoSoy132 en 2012 y la solidaridad con Ayotzinapa en 2014.

En la investigacién bibliogréfica de la RED se ubicaron 180 publi-
caciones, incluyendo articulos académicos, libros y cronicas pe-
riodisticas; 51 sobre la APPO, 61 sobre el YoSoy132 y 59 sobre las
movilizaciones en solidaridad con Ayotzinapa.*

Aqui exponemos brevemente los grandes temas que se han
debatido entre los investigadores de los movimientos sociales a
partir de estos procesos. En el primer apartado sintetizamos cuales
han sido los enfoques tedricos con los que estos movimientos se han
abordado. En el segundo nos concentramos en las metodologias
de andlisis que se han utilizado. Finalmente, en las conclusiones re-
flexionamos sobre los alcances que se tienen en el estudio de estos
movimientos sociales y algunos pendientes que ubicamos para

investigaciones futuras.

Enfoques tedricos

En la literatura sobre estos movimientos sociales no solamente se
han narrado los acontecimientos, sino que también se han expli-
cado los procesos sociales, generando conceptos y categorias. Aqui
resenamos las principales miradas tedricas que se han dado en torno
a los tres movimientos. Las discusiones se han centrado en la defi-
nicion del sujeto colectivo, en el repertorio de accién y en la rela-
cién con el Estado.

La particularidad de estos movimientos es que han logrado ar-
ticular a actores con diferentes tradiciones e intereses en nuevos

* La bibliografia completa elaborada sobre este tema puede consultarse en el
sistema Zotero en la siguiente direccion: https://www.zotero.org/groups/1477330/
ec_movimientos_polticos_de_actores_educativos (recuperado el 20 de abril de 2018).
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sujetos colectivos. Por eso desde la teoria de los movimientos so-
ciales una reflexion central es entender cémo se han formado estos
nuevos sujetos, cdmo se han organizado y sobre todo cémo po-
demos categorizarlos. En los tres casos que analizamos se traté de
movilizaciones que innovaron en la articulacién de sectores y en la
creaciéon de nuevas identidades.

En el mismo sentido estos movimientos han tenido innova-
ciones importantes en sus formas de manifestarse. Las “barricadas”
en Oaxaca o el uso de las redes sociales digitales en YoSoy132 re-
presentaron innovaciones en el “repertorio de la accién™ de los
movimientos sociales en México. Por eso desde diversas disciplinas
como la comunicacién, la sociologia o la ciencia politica se han es-
tudiado estas nuevas formas de protesta.

Finalmente, la relacién entre los movimientos y el Estado ha
sido un punto muy importante en la discusién, porque las acciones
colectivas han visibilizado contradicciones del Estado y muchas
veces derivaron en procesos represivos. En ese sentido, las inves-
tigaciones sociales han recuperado estos conflictos como parte de
reflexiones mas amplias sobre el régimen politico y los derechos
humanos.

Para una mejor exposicién presentamos la discusiéon que se ha
dado en cada uno de los movimientos. Iniciamos con la APPO, conti-
nuamos con el movimiento YoSoy132 y concluimos con Ayotzinapa.

Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca

En el caso de la APPO se traté de un movimiento que tuvo su
columna vertebral en el sindicato magisterial y a partir de él se
agruparon todo tipo de sectores en la lucha contra el gobernador
priista de Oaxaca Ulises Ruiz Ortiz (URO). Frente a la represion

5 El “repertorio de la accién” se refiere a las formas de protesta con las que cuenta
un movimiento (manifestacién, plantén, barricada, etc.) que son producto de la
historia y se acumulan a través del proceso de lucha. (Tilly; 2000).
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gubernamental contra los maestros de la Secciéon XXII del SNTE
miles de oaxaquenos salieron a las calles y se articularon en la
APPO. Asi surgié un nuevo actor colectivo que durante varios
meses ocupd la capital del estado y exigi6 la salida del gober-
nador. Al interior de la APPO se agruparon sectores tan diversos
como el movimiento indigena, sindicatos universitarios, nifios de
la calle, intelectuales y jévenes universitarios, por s6lo mencionar
algunos. Por eso una de las grandes discusiones ha sido cémo en-
tender a un sujeto tan heterogéneo.

Aqui las definiciones de los investigadores han sido muy va-
riadas. La APPO ha sido caracterizada como la “Comuna de
Oaxaca” (Beas Torres, 2006 y Esteva, 2008), como un “sistema de
protesta” (Estrada, 2016) (Bolos, 2010), “movimiento de movi-
mientos” (Martinez Vasquez, 2007) o como un fenémeno de
“democracia radical” (Esteva, 2007) por solo mencionar algunas
definiciones.

El discurso sobre la “Comuna de Oaxaca” surgié durante el
conflicto mismo y fue asumido por los propios participantes, pero
también fue retomado por algunos investigadores (Esteva, 2008).
Por Comuna se alude a dos dimensiones del movimiento; por una
parte, el intento del movimiento de ejercer cierto “autogobierno”
emulando a la Comuna de Paris, por la otra, la dimensién comu-
nitaria ligada a las culturas indigenas tan fuertes en Oaxaca. Sor-
prende encontrar un uso idealizado y poco trabajado del concepto
de Comuna para dar cuenta de este movimiento. Encontramos
pocos textos con una reflexiéon sistemadtica de este concepto (La-
pierre, 2007).

Una mirada tedrica diferente es la elaborada por el socidlogo
luhmaniano Marco Estrada Saavedra que entiende a la APPO como
un sisterma de protesta: “una forma especial de los sistemas sociales,
que se caracteriza por su constitucion y reproducciéon mediante co-
municaciones orientadas al conflicto” (Estrada, 2016:40). En esta
visién, no se trata de un movimiento social sino de un sistema,

con sus propias reglas y mecanismos en el que conviven diferentes
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sectores (sindicatos, organizaciones populares, Organizaciones no
gubernamentales, comunidades y los “independientes). Este sistema
estarfa a su vez compuesto por una serie de “subsistemas” como la
“seguridad” la “movilizacién coordinada de masas”, la “protesta sim-
bolica”, la “direccidn politica’, la “planificacion” y la “difusion media-
tica”. Se trata de una visiéon muy elaborada que intenta dar un giro en
el estudio de los movimientos sociales. Como en toda la sociologia
luhmaniana el sujeto queda un poco opacado o subsumido por los
sistemas sociales. Sin embargo, creo que es importante que desde la
investigacion social se debata y se tomé en cuenta a esta perspectiva.

Por otra parte, la APPO ha llamado mucho la atencién de los
investigadores por su innovacion en las formas de protesta. En
particular se han estudiado las “barricadas” (Carrera, 2009), la
toma de los medios de comunicacién (Zires, 2009), el arte calle-
jero (Lache, 2009), y el uso del internet y las nuevas tecnologias
(Gravante, 2012).

Finalmente,la APPO también fue motivo de reflexién para pensar
al Estado mexicano y su relacién con los movimientos sociales. En
Oaxaca se reflexioné sobre el “gobernadurismo autoritario” (Mar-
tinez Vésquez, 2007) una forma de autoritarismo subnacional que
habia subsistido en el estado a pesar de los cambios en el sistema
politico a nivel nacional. El conflicto de 2006 fue estudiado como
parte de un proceso mas amplio de crisis politica de las formas de
dominacion en el estado de Oaxaca (Recondo, 2007; Bautista, 2008
y 2015). En otra perspectiva Berenice Ortega estudié cémo se rela-
cionaron las organizaciones sociales, que habian participado en
la APPO, con el proceso de transicién que se vivié en Oaxaca con la
derrota del PRI en 2010. (Ortega Bayona, 2016 y 2017).

Por otra parte, el conflicto de 2006 también ha sido estudiado
como un ejemplo de represion politica y de violaciones a los dere-
chos humanos. Durante el movimiento fueron asesinadas 27 per-
sonas y se encarcel6 a cientos. Todo esto es denunciado y analizado
en informes de derechos humanos y en investigaciones académicas

(Sotelo, 2008). Aspectos puntuales como la criminalizaciéon de la
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protesta (Bautista, 2008) y la militarizacién también fueron anali-
zados (Avila, 2015). Ademas, hay que mencionar el Informe espe-
cial de la Comision de la Verdad de Oaxaca que tuvo la intencién
de aclarar los acontecimientos como un mecanismo minimo de
justicia impulsado en el contexto del “gobierno de transicién” tras
la derrota del PRI en 2010 (Osorno, 2017).

Asi, la APPO ha sido estudiada desde diferentes disciplinas y
perspectivas tedricas. Desde la comunicacién por la toma de me-
dios y las dimensiones simbdlicas de la protesta, desde la ciencia
politica por la crisis de régimen en Oaxaca y desde la antropologia
por la presencia de los pueblos indigenas y su vision del mundo
durante las movilizaciones.

El movimiento #YoSoy132

Por su parte el movimiento #YoSoy132 ha sido objeto de investi-
gaciones y de debates, sobre todo por su constitucién como sujeto
politico y por el uso de las redes sociales digitales. El problema del
sujeto ha sido una de las discusiones centrales, porque el movi-
miento nunca adquirié una identidad cerrada, plenamente estu-
diantil, sino que dio paso a formas de organizacién mds abiertas a
través de las redes sociales digitales. Ademas, por el uso de las redes
sociales digitales (Facebook, Twitter, etcétera) este movimiento ha
sido muy estudiado desde las ciencias de la comunicacién.

En la discusion sobre el sujeto colectivo hay que partir de la con-
tradiccién misma que atravesé al #YoSoy132: un movimiento sur-
gido en las redes sociales, con una identidad flexible y abierta pero
que encontré su nucleo organizativo en el movimiento estudiantil
universitario. La tension entre una identidad estudiantil y una “po-
pular” nunca se resolvié por completo en el movimiento. Tampoco
la tensién organizativa entre las decisiones que se tomaban en las
asambleas estudiantiles y las acciones que se organizaban a través
de las redes sociales, de manera mucho mas individual y sin pasar
por los procesos deliberativos del movimiento estudiantil.
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En ese sentido, los investigadores han intentado caracterizar
como fue el sujeto del YoSoy132. Para Roberto Gonzalez Villarreal
el YoSoy132 inauguré en México la “forma-multitud” en los movi-
mientos sociales: no sélo es estudiantil porque se trata de estudiantes
que se asumen de forma compleja en todas sus determinaciones
de “colegiales-trabajadores-activistas-productores-lectores-mili-
tantes” (Gonzdlez Villarreal, 2013, p. 298). Y sobre todo, es una
multitud por su forma de organizarse: rechaza la organizaciéon
vertical y representativa, y le apuesta a formas mds flexibles en
las que, como indica la etiqueta“#YoSoy132”, se preserva la indi-
vidualidad pero se construye colectividad, es un movimiento “de
las singularidades cooperantes, de los individuos sociales, los que
no aceptan la constitucién del Uno, renunciando a su soberania, y
mucho menos observan las relaciones, las simpatias y los afectos
en la construccién de la colectividad” (Gonzélez Villarreal, 2013,
p. 298).

Ademas, se han usado categorias mds generales para entender al
movimiento. Algunas investigaciones han recuperado el concepto
de “movimiento de red” acunado por Manuel Castells.® Siguiendo
la misma linea que utilizé para entender a la APPO, Marco Estrada
ubica al 132 como un “sistema de protesta” (Estrada, 2014). Por
su parte Ilan Bizberg lo entiende con la categoria, ya cldsica, de un
“nuevo movimiento social” (Bizberg, 2015). Benjamin Arditi en-
tiende al 132 y a otros procesos similares, no como movimientos
sino como “insurgencias’, que no tienen un plan especifico ni un
centro de comando (Arditi, 2015).

Por otra parte, el YoSoy132 ha dado pie a reflexiones sobre el
uso de las redes sociales digitales y como estas influyen en la par-
ticipacioén politica. En especial hay que mencionar el trabajo de
Guiomar Rovira que estudia cémo los movimientos sociales se han
apropiado de las redes sociales conformando redes de activistas y

¢ Este concepto también ha sido objeto de criticas. En mi caso escribi un texto
explorando ese debate (Ortega Erreguerena, 2017).
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“multitudes conectadas” (Rovira, 2017). No es simplemente que
usen a las redes sociales, sino que han adquirido formas nuevas, en
donde se respeta la autonomia individual y colectiva, sin acudir a
instancias de representacion y de delegacion.

También se ha estudiado el “repertorio de la acciéon” del Yo
Soy132.

Existen varios estudios especificos sobre el uso de las redes so-
ciales digitales. Hay andlisis sobre Twitter (Torres Nabel, 2015), la
relacién entre las TIC y el movimiento social y sobre la influencia de
las redes sociales en las campaias electorales. Aunque la dimensién
estética del movimiento, con carteles, videos y organizaciones de
artistas fue muy importante es una dimensién poco estudiada en
las investigaciones.

Ademds, el YoSoy132 también ha dado pie a reflexiones sobre la
naturaleza del régimen politico en nuestro pafs. Siguiendo una de
las demandas centrales del movimiento en varias investigaciones
se ha analizado el problema de los monopolios en los medios de
comunicacién masiva, su influencia negativa para la vida politica
y la importancia de democratizaros (Candén-Mena, 2013). Tam-
bién se ha tomado la accién colectiva del YoSoy132 como parte
de un proceso mas amplio de creacién de ciudadania (Olivier y
Tamayo, 2015).

Por dltimo, existen algunos estudios sobre la participacion local,
en diferentes estados y ciudades que tuvieron muchas particulari-
dades en relacion alo que se vivia en el movimiento a nivel nacional.
Sin embargo, hay que decir que son pocos los estudios de este tipo.
La mayoria se han centrado en la Ciudad de México y en lo que
ocurria en las redes sociales, pero faltan miradas mds cercanas y
especificas de la manera en que miles de jovenes participaron en el
movimiento, en sus escuelas y en sus localidades.
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Ayotzinapa

El 26 de septiembre de 2014 en el marco de una protesta 43 estu-
diantes de la Escuela Normal de Ayotzinapa fueron detenidos por
la policia y desaparecidos. Desde entonces la movilizacién para
exigir justicia se extendid por todo el pais. Miles salieron a las ca-
lles y las redes sociales se llenaron de indignacién. Se traté de un
movimiento muy heterogéneo en el que participaban estudiantes
normalistas, pero también familiares de las victimas, profesores,
estudiantes universitarios, organizaciones sociales y muchos otros
sectores sociales. Todos agrupados en la exigencia de justicia y con
una consigna muy clara Todos Somos Ayotzinapa.

Los estudios se han centrado sobre todo en el problema de la
violencia, la complicidad del Estado mexicano y en la violacién
a los derechos humanos. También se ha reflexionado sobre la ac-
cién colectiva misma; sobre las formas de agregacion de sujetos
tan heterogéneos y sobre el repertorio de la accién durante las
movilizaciones.

Sobre el problema de la violencia existen varias investigaciones
en donde se documentan las violaciones a los derechos humanos, los
vinculos del Estado con el crimen organizado y las inconsistencias que
se presentaron en la investigacion de la policia. Varias investigaciones
han adoptado un punto de vista juridico. Los debates tedricos por
entender al Estado mexicano no estan tan desarrollados, pero si hay
algunos aportes que explican el problema de las desapariciones desde
la “biopolitica” (Biagini, 2016 y Talavera, 2015), la crisis del Estado
mexicano (Anguiano, 2014) o que rastrean sus practicas autoritarias
en un periodo histérico largo (Aguayo, 2015). Sin embargo, hay muy
poco debate entre los diferentes autores y, ante la magnitud del pro-
blema, hace falta profundizar en las reflexiones.

Por otra parte, el movimiento de solidaridad con Ayotzinapa
también ha sido estudiado por la forma en que se articulé un nuevo
sujeto colectivo. Se le ha estudiado como parte de los movimientos
juveniles (Ferndndez-Poncela, 2015) pero también como una ar-
ticulacién de varias subjetividades. Siguiendo las discusiones que
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iniciaron sobre el YoSoy132 varios autores lo han entendido como
una “multitud” (Gonzélez Villarreal, 2015) y como una “multitud
conectada” (Rovira, 2017). También como parte de un proceso de
ciudadanizacién (Tamayo, 2014).

Finalmente, también se han analizado aspectos particulares
sobre las formas de protesta y de organizacién de este movi-
miento. Las redes sociales digitales ocupan, de nueva cuenta, un
lugar relevante en las investigaciones (Abascal-Mena, 2015 y 2016)
También llamé mucho la atencién la dimension artistica del mo-
vimiento, por lo que hay estudios que se enfocan en la fotografia,
la estética y las acciones artisticas en general. En cuanto al aspecto
organizativo se privilegia el estudio de las redes sociales, pero hay
algunos estudios sobre la dimensién asamblearia del movimiento.
(Pineda, 2018).

Asi, a pesar de ser un movimiento reciente existen algunas in-
vestigaciones sobre el movimiento de Ayotzinapa. Es interesante
encontrar algunas continuidades en las miradas teéricas que se ini-
ciaron con el movimiento YoSoy132. El uso de las redes sociales y
sus implicaciones en la accidn colectiva es una constante en ambos
casos. De igual forma la “multitud” como una nueva forma de ar-
ticulacidn es un acercamiento para los dos movimientos. Sin em-
bargo, muchos de los estudios son mds descriptivos y hay pocos
casos de elaboraciéon de una mirada propia. En el siguiente apar-
tado examinamos las metodologias que se estdn usando en el es-

tudio de estos movimientos.

Metodologias

En cuanto a las metodologias podemos encontrar varios rasgos co-
munes en el estudio de los tres movimientos. En el estudio de estos
procesos han convergido varias disciplinas: la sociologia, la comu-
nicacion, la antropologia y la ciencia politica por mencionar a las
mads recurrentes. Aunque hay algunos estudios interdisciplinarios,
todavia es poco el didlogo que se establece entre los investigadores.
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Por otro lado, la mayoria de los estudios que encontramos son
cualitativos, con entrevistas y métodos etnograficos; casi no hay
estudios cuantitativos con estadisticas mds generales de los pro-
cesos analizados.

Una parte importante de las investigaciones son crénicas
de los acontecimientos, muchas veces en didlogo con las narra-
ciones periodisticas. Por otra parte, hay que destacar el uso de
los testimonios como una forma de preservar la memoria. Los
investigadores han registrado la visiéon de quienes participaron en
los movimientos sociales, de su experiencia y sus analisis, pero
también de su denuncia de los abusos del Estado. El uso de los
testimonios estd tan extendido que pensamos es necesario pro-
fundizar en la visidn tedrica sobre sus usos e interpretaciones por
parte de los investigadores.

En un segundo momento existen investigaciones que se acercan
a los acontecimientos desde metodologias mds complejas. La etno-
grafia es un método que se ha utilizado para describir la cultura
politica y las relaciones que se producen en el seno mismo de los
movimientos sociales. La observacién participante y el registro en
vivo de los acontecimientos han permitido un acercamiento mads
directo a las acciones colectivas.

En otro campo el andlisis del discurso y de las imédgenes ha sido
muy importante. Sorprende la cantidad de investigaciones en las
que se analizan las fotografias, los carteles y cualquier tipo de accién
visual de los movimientos. Ahi, los andlisis etnografico y semi6-
tico se han utilizado como una forma de acercarse al imaginario de
estos movimientos sociales. De igual forma el andlisis del lenguaje
es una perspectiva interesante que usan varios autores.

Siguiendo métodos similares se ha analizado también el uso
de las redes sociales digitales en estas acciones colectivas. Las pa-
ginas web y las cuentas de Twitter, Facebook y otras redes so-
ciales les han permitido a los investigadores develar el sentido
con el que la gente particip6 en los movimientos. El uso de al-
gunas herramientas que permiten analizar estas redes sociales,
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estableciendo mapas de interacciones, nodos y las emociones
en la interaccién pueden ayudar a explorar nuevas dimensiones
analiticas. Sin embargo, todavia no estd muy extendido el uso de
estas herramientas.

Un problema que ubicamos es que casi no hay estudios com-
parativos o que tengan una mirada de largo plazo. Son pocas las
investigaciones que observan las relaciones entre varios movi-
mientos sociales y que establecen continuidades mds alld del acon-
tecimiento. Asi, hay pocos estudios comparativos’ y pocos estudios
sobre los militantes® o las organizaciones sociales que atraviesan a
estos movimientos. Tampoco encontramos investigaciones de largo
plazo en las que se establezcan los ciclos de la protesta y sus rela-
ciones con el Estado.

Por ultimo, hay que mencionar la necesidad de desarrollar
metodologias propias o adecuarlas a los contextos que vivimos.
A veces se aplican teorias o conceptos que no necesariamente
explican la novedad del acontecimiento ni el contexto social en el
que se desarrollan.

Balance

La bibliografia sobre movimientos sociales en las que a partir de
un actor educativo se han desarrollado movimientos politicos re-
fleja la existencia de un grupo amplio de investigadores. No sélo
de especialistas en movimientos sociales sino también de soci6-
logos, politélogos, comunicdlogos y otras disciplinas que estudian
la accién colectiva desde diferentes dmbitos. Los aspectos tratados

son muchos, las formas de subjetivacién, la comunicaciéon de los

7 Un estudio comparativo es el realizado por Jorge Cadena-Roa y Javier Hernandez
entre la APPO y el movimiento LGBTTTI (Cadena-Roa, 2013).

¢ Un libro con esa perspectiva es el de Massimo Modonesi, que explora la
politizacién juvenil de la generacién de activistas estudiantiles entre 2012 y 2016.
(Modonesi, 2017).
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movimientos, su organizacion, las multiples maneras de protestar y
la relacién con el Estado.

Se ha avanzado mucho en el registro de los acontecimientos, los
testimonios y las cronicas permiten acercarnos a los hechos tal y
como ocurrieron, incluso en un movimiento tan reciente como el de
Ayotzinapa encontramos varias investigaciones que dan cuenta de lo
sucedido.

Sin embargo, hay aspectos en los que se pueden apreciar al-
gunas limitaciones en las que es importante profundizar. Un
problema es el poco debate que existe entre investigadores de dife-
rentes disciplinas. Aunque los movimientos son estudiados desde
muchas épticas hay pocos debates interdisciplinarios. Tampoco, a
nivel tedrico, hay mucha discusién entre las diferentes corrientes
de pensamiento.

Por tltimo, pensamos que es importante comprender las par-
ticularidades de estos movimientos y mirarlos con herramientas
adecuadas que den cuenta de su especificidad. En ese sentido es
interesante que ademds de las crénicas y los registros de los aconte-
cimientos comienzan a desarrollarse metodologias y miradas ted-
ricas propias. Sin embargo, falta mucho por hacer y es importante
sefialar este reto que tenemos como estudiosos de los movimientos

sociales.

EDUCACION POPULAR LATINOAMERICANA,
EDUCACION ALTERNATIVA Y RESISTENCIAS

Este apartado tiene la finalidad de contribuir al estado del conoci-
miento sobre las experiencias de educacion alternativa derivadas de
la educacién popular, como consecuencia de procesos de resistencia
y movimientos sociales mds amplios. Por ello, es necesario decir
que se expone un resumen muy ajustado del devenir histérico de
la educacién popular en América Latina. De este tipo de educacién
desarrollada en la regién se presentan sus dos polos, el que atane al
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discurso hegemonico creado por los sectores dominantes que im-
pusieron sobre ella, y el desarrollo de propuestas educativas alter-
nativas populares que corrieron paralelas a ese discurso educativo
predominante, aunque no reconocido ni contado en la narrativa de
la historia de la educacién Latinoamérica como debié de merecer,
desde su aparicion en la region hasta hoy dia.

Aproximarse a la educacién popular no ha sido ni en este escrito
ni en muchos que se han elaborado sobre el tema una tarea facil,
pues como bien sefiala Puiggrds (2005), para descifrarla se han de-
dicado muchas horas y dias y proyectos de investigacién para com-
prenderla cabalmente en los multiples sentidos que la integran. Por
lo que no puede ubicarse en una sola linea ni en una sola direccién.
Sin embargo, agregamos nosotros, debe seguirse hablando de ella 'y
cuanto mds indagarse para escribir mdltiples narrativas porque ain
cabalga en la region.

Si bien como dijimos, en apartado abordamos someramente las
dos caras de la educacién popular latinoamericana, nos detenemos
también muy brevemente en uno de esos frentes, las experiencias
de educacién popular alternativa que se han gestado en México,
y mads particularmente en aquellas que se han gestionado muy re-
cientemente desde el magisterio democrético agrupado en la Coor-
dinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacién (CNTE), en
estados como Chiapas, Guerrero, Michoacdn y Oaxaca. Tal y como
se podra advertir en este documento.’

La educacion popular latinoamericana:
un breve acercamiento conceptual

Algunos de los autores consultados coinciden en plantear que
abordar la cuestion de la educaciéon popular latinoamericana, no es

°Labibliografia recopilada se encuentra en: https://www.zotero.org/groups/1859992/
dimensiones_educativas_de_los_movimientos_sociales
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de ninguna manera un tema facil de tratar, pues no ha seguido un
trayecto lineal como pudiera pensarse, sino mas bien ha provocado
diferentes formas de pensarla, como diversas maneras de establecer
una vision sobre ella. Pero no es momento de entrar en estos deta-
lles, muy ricos en planteamientos, aunque por ahora lejanos para
los prepésitos de este documento.

Por ahora nos basta con recuperar muy brevemente y esencial-
mente el trayecto que ha recorrido la educacién popular en la re-
gion latinoamericana, a nivel histdérico y conceptual. En principio
se tiene registro, siguiendo a Puiggrds (1987), que desde la época
colonial la educacién popular en la region tuvo el significado de
llevarla a los sectores que se habian visto alejados de ese tipo de
educacion y que esta autora los nombra como sectores dominados,
sin que ello vedara que las clases dominantes de esta época con-
tardn con un tipo de educacién propio. Este episodio lo describe
la autora mencionada como sigue: “Durante cuatrocientos anos,
desde las misiones jesuiticas hasta los modernos programas de de-
sarrollo de la comunidad...la educacién de los oprimidos ha sido
un elemento decisivo para poder gobernar... y garantizar la repro-
duccioén social” (Puiggrds 1987, p. 16).

Para el periodo de independencia, emerge un pensamiento
pedagdgico dominante, en el que “/la educacién popular” reco-
noce en la ilustracion francesa y espaifiola las bases de su desen-
volvimiento” (Puiggrds 1987, p. 16). Desde esta perspectiva, tal
pedagogia predominante y a todas luces europeizante, no sélo
buscé al sujeto al que deberia dirigirse esta educacién, sino que
también se ocupé de delinear el discurso de lo que deberia con-
seguirse con ese sujeto a partir de incrustarlo en esa educacidn, y
que en sintesis planteaba “la educacién popular [...se encargaria]
de “templar al pueblo” [...y] coadyuvar en la tarea de ubicarlo en
un nuevo y preciso lugar [...luego entonces] el pueblo era el des-
tinatario del discurso pedagégico popular” (Puiggrds 1987, p. 17).

Un dato relevante de esta época independentista que vale la
pena decantar, es el del venezolano Simén Rodriguez, que a decir de
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Puiggrés (1987), puede ser considerado como el primer educador
popular de América Latina. Esto, porque interpel6 y disintié del
discurso pedagdgico hegemonico instalado por la oligarquia liberal,
considerandolo alejado de lo que realmente requeria la regién la-
tinoamericana. Al respecto se resena “La perspectiva de Simé6n
Rodriguez plantea la ruptura con el discurso pedagdgico burgués
europeo dominante y pretende construir una pedagogia verdadera-
mente democrdtica, que responda a las necesidades y demandas de
la realidad latinoamericana” (Puiggrés 1987, p. 18).

Asi pues, mientras en la escritura de Puiggrds (1987) Simén Ro-
driguez planteaba una escuela vinculada a la produccién, un lugar
para la transmision de conocimientos, un taller y espacio para el
trabajo y la creacidn, ya que lo importante era la educaciéon y no la
ensefianza, la propuesta de Simén Rodriguez representd para los
politicos de la época, promover una educacién popular subversiva,
y cémo no lo debieron considerar asi dado que el pensamiento de
este educador no sélo deslegitimaria, sino pondria en aprietos a la
pedagogia que dominaba en este momento de la historia de la edu-
cacion latinoamericana.

Sin embargo, podemos entender que atn y cuando existieron
hombre visionarios como Simén Rodriguez con propuestas pe-
dagégicas de avanzada y en busqueda de una identidad educativa
acorde a la realidad latinoamericana, nos encontramos que “al con-
cluir el siglo XIX latinoamericano, el concepto ‘civilizador de ins-
truccion publica’ reinaba en todos los programas educativos de los
gobiernos oligarquicos-liberales [...instalados en la regién], pero
[...con un desarrollo] desigual en los paises latinoamericanos”
(Puiggrds 1987, p. 19).

En este orden de ideas, valga agregar, que ain y cuando las
oligarquias liberales lograron establecer tales programas educa-
tivos con apoyo de sus intelectuales organicos, es porque éstos
propulsaron una suerte de sinonimia entre la educacién popular
y la “instruccién publica” y porque optaron sin lugar a dudas por
imponer una educacién basada en una pedagogia autoritaria en
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lugar de una democrética, pues la idea era civilizar a la barbarie
latinoamericana y fomentar un tipo de educacién de élite espe-
cialmente dirigida a los sectores dominantes.

Con esto se puede colegir, que desde la colonia hasta bien en-
trado el siglo XIX la educacién popular ha tenido un largo recorrido
en la historia de la educacién en América Latina, ha sido connotada
como indica (Pinau 1994, p. 2) porque se ha definido en torno “alos
sujetos a los que se dirige [...sectores sociales], a los conocimientos
aimpartir [...vinculados al trabajo], a sus finalidades [cambios po-
liticos...econémicos y sociales] y a las entidades educativas que la
imparten [...tales como escuelas]”. Y fundamentalmente porque “a
su abrigo se organizaron en el continente los sistemas educativos
modernos” (Rodriguez s/f, p. 1).

Pero también debe precisarse que al establecerse en la region
los gobiernos democriticos en el siglo XX, estos sistemas educativos
que implementaron pedagogias hegemonicas de corte autoritario y
de control para los sujetos a los que iban dirigidas, dio pie a desa-
rrollar experiencias de educacién popular con un cardcter eman-
cipatorio de los pueblos, tales fueron los casos de la propuesta de
alfabetizacién elaborada por Paulo Freire en Brasil o la desprendida
de esta propuesta para implementarse en Nicaragua, por citar sola-
mente algunas. Ambas con un impacto distinto, pero muy repre-
sentativas para la historia de la educacién popular desarrollada en
América Latina.

La educacioén alternativa como experiencia
contrahegemodnica en América Latina

Conforme a lo que hemos venido exponiendo, la educacién po-
pular tiene historicidad aunque fundamentalmente anidada en
los anales de las historia de la educacién oficial latinoamericana,
es decir, la que sdlo ha sido parte de la narrativa de los grupos
dominantes quienes implantaron e implementaron una pedagogia

176



Capitulo 3. Movimientos sociales en educaciéon

predominante dirigida al pueblo oprimido, incivilizado, pero
“apto” para ser instruido aunque no educado. Al menos esa fue la
concepcion de educacidon popular que predominé. Y que se cons-
tata del siguiente modo

... la historia de nuestra educacién sélo registra como ‘pedagdgicas” aquellas
relaciones que se produjeron dentro del sistema educativo dominante, en el
interior del discurso pedagégico hegemonico, sin entender que ese cardcter
hegemonico surgfa de la incorporaciéon-subordinacion de las demandas edu-

cativas populares a la l6gica educativa dominante (Puiggrés 1987, p. 20).

En este orden de ideas, las narrativas construidas alrededor de la
historia de la educacion oficial latinoamericana, no s6lo omitieron
sino que igualmente desconocieron varias, muchas experiencias
educativas alternativas que se desarrollaron paralelamente al
orden oficial. Tal vez las diversas experiencias educativas alterna-
tivas que se desplegaron, fueron micro o macro pero no insignifi-
cantes, por el contrario muy relevantes y reveladoras, pues no sélo
buscaron cuestionar la pedagdgica hegemodnica predominante,
sino implicarse con las luchas populares, tales fueron los casos
de organizaciones anarquistas, socialistas o grupos populares de
corte democritico, quienes “realizaron toda clase de micro ex-
periencias en sectores obreros, campesinos, indigenas, dentro y
fuera de las instituciones educativas” (Puiggds 1987, p. 20).

Este otro frente de la educacién popular, es decir, las propuestas
de las experiencias educativas alternativas antes mencionadas,
que han sido obviadas y desconocidas por la educaciéon domi-
nante oficial, tanto en sus discursos como en otros elementos con-
sustanciales a los sistemas educativos nacionales, tales como los
textos o en el devenir de las clases escolares que ocurren cotidia-
namente en los planteles educativos, no deben por ello adquirir
un significante de ocurrencias fuera de lugar o como procesos
momentaneos que se dieron sin mas ni mds. Esto resultaria una

vision o discurso equivocado, pues esas experiencias grandes o
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pequenas, concretizadas o no logradas por diversas circunstan-
cias, encuentra su peso educativo en aquello que buscaban, in-
terpelar si a la pedagogia dominante arbitraria y autoritaria, pero
mds que eso, ligarse a una transformacién social por ser expe-
riencias educativas politicamente contestarias y de lucha popular.
Al respecto, vale tomar en consideracién lo siguiente a modo de
cierre de este bloque:

... desde el comienzo de sus desarrollo el sistema escolar estuvo siempre
acompanado por experiencias educativas y planteamientos pedagdgicos
cuestionadores y alternativos... tendientes a ubicar a la educacién de acuerdo
con su necesaria contribucién a los procesos de trasformacién social... del
permanente luchar por el logro de la continuidad de procesos educativos
nuevos en el interior de las instituciones y en el conjunto de los procesos
sociales [...pues] su historia estd vinculada —aunque no es la misma— con la

historia de las luchas populares latinoamericanas (Puiggrds 1987, p. 21).

Experiencias de educacién alternativa en México

A decir de Puiggrés (1986) sobre el caso de México existen re-
gistradas en el archivo de las Alternativas Pedagdgicas y Prospec-
tiva Educativa en América Latina (SIAPPEAL), aproximadamente
200 experiencias de educacién popular, siendo nuestro pais uno en
el que mds ampliamente se han registrado este tipo de experiencias.
Tal vez puedan formar parte de éstas las que resalta Puiggrds (1987)
al plantear que con Barreda el positivismo expresd su concepto de
educacién popular como una forma de ordenar el papel de las
clases populares en el progreso de la sociedad. Y que en la década de
1930, deben destacarse en el escenario de la educacién popular lati-
noamericana, el proyecto de la educacion socialista, desarrollada en
México desde 1933 hasta comienzos de la década siguiente, el cual
produjo polémicas que constituyen uno de los puntos nodales de
la discusién sobre la educacién popular. Repetimos tal vez, aunque
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desde nuestro particular punto de vista, valdria la pena rastrear
éstas y las demds experiencias indicadas por la autora, con el afin
de conocer las propuestas que han generado, los propdsitos bus-
cados y los logros alcanzados y eventualmente concretizados, pues
recordemos que los sectores dominantes las han ocultado y vedado
de los sistemas educativos nacionales.

Asi pues y si consideramos que las experiencias de educacion al-
ternativa vienen de la mano de la educacién popular y de las luchas
populares de distinto cufio, y si ademds lo alternativo nos permite
desnaturalizar el relato de estas experiencias negadas en el discurso
educativo oficial para hacer visibles los disensos, los debates, las
propuestas, los proyectos y las luchas convocadas para combatir la
l6gica hegemonica de ese discurso educativo predominante, es mo-
mento entonces de exponer otra experiencia surgida de las bases
magisteriales disidentes fundamentalmente agrupadas en la Coor-
dinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacién (CNTE), que
como sefnala (Herndndez 2016: 20) “desde hace 23 afios, la CNTE
ha analizado y discutido cémo elaborar un proyecto de educacién
alternativo. No se ha conformado con ello. En varias entidades del
pais lo ha llevado a la préctica” Ejemplos de estas alternativas, las
podemos encontrar en Guerrero, Chiapas, Oaxaca y Michoacén.

En este orden de ideas y si consideramos que la experiencia
de educacién alternativa que describiremos muy brevemente en
este espacio con el dnimo de dejar un testimonio muy relevante
sobre las experiencias de educacién alternativa que se han desa-
rrollado muy recientemente en el pais desde las bases magisteriales
siempre en movimiento, es el Programa Democrético de Educaciéon
y Cultura y las Escuelas Integrales derivado de la Seccién XVIII de-
mocrdtica del estado de Michoacan. Esto porque quien escribe este
texto, tuvo una aproximacion real sobre esta experiencia michoa-
cana por cuanto hace a las Escuela Integrales propulsada por esta
seccion en esa entidad.

Por principio, debemos decir que la Seccién XVIII tuvo que pasar
por procesos y anos de lucha para lograr su democratizaciéon que
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consiguid en 1995. Brevemente, queremos mencionar que la lucha
magisterial de esta seccidn como de varias mds que se agrupan en la
CNTE creada en 1979, rindieron fruto cuando lograron arrancarle
al Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién (SNTE),
secciones que ha contralado con précticas anti magisteriales desde
que se form6 en 1943. Tal es el caso de la que estamos comen-
tando que es la Seccién XVIIT democrética de Michoacan.

Por otra parte, esta seccién, como todo el magisterio nacional
en su conjunto, enfrent6 los embates que marcé el denominado
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica
(ANMEB) impuesta en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari en
la década de los 90, pues a final de cuentas, result6 ser una Reforma
Educativa disfrazada de un Acuerdo que entranaba una amana-
nada modernizacién basada fundamentalmente en una descentra-
lizacién educativa y, sobre todo, la evaluacién del desempenio de los
maestros, pues era otro de los niveles educativos que faltaba para
implementar esos procesos de evaluacion.

La Seccién XVIII enfrentd a su manera, en su paso y tiempo en
la entidad este Acuerdo-Reforma, y la condujo a elaborar un pro-

<

yecto politico sindical en el que se plantea “...restituir el poder a
las bases, involucrarse en los grandes problemas nacionales y en su
solucion junto al pueblo, realizar una gestoria sindical de talante
democratico y desde luego, construir un proyecto alternativo de
educacion...” (Proyecto Politico Sindical Secc. XVIII, Michoacan.
Recuperado el 1 de abril de 2015 de http://es.sntexviii.wikia.com/
wiki/Proyecto_Pol%C3%ADtico_Sindical).

Para conformar el proyecto alternativo de educacién mencio-
nado en el proyecto politico sindical de la Seccién, se elaboran
varios documentos, a saber el Programa para la Transformacién
Educativa Democratica (PTED) en el que se proyecta ya una trans-
formacion educativa para el estado. Mds tarde elaboran el deno-
minado Proyecto Integral de Educacién y Cultura (PIEC) que entre
sus componente a transformar es desde luego el modelo educativo
implementado en la entidad y finalmente el llamado Programa
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Democritico de Educacién y Cultura del estado de Michoacin
(PDECEM), en el que define de plano el rumbo que habria de se-
guir el sistema educativo del Estado en estos términos “...debe sos-
tener su cardcter unico nacional, garante de la unidad, la soberania
e identidad nacional...para una vida digna y plena para todos...”
(Programa Democriético de Educacién y Cultura del estado de Mi-
choacan, s/f, p. 9).

Después de este largo debate desde las bases magisteriales mi-
choacanas, se proponen llevar a cabo el Programa de Escuelas In-

<

tegrales de Educacién Basica que definen como “...el modelo de
escuela nueva al que aspiramos, donde el ser humano es el centro,
la organizacién escolar [estd...] basada en la colectividad...
[en...] la relacién escuela-comunidad...para la formacién del su-
jeto histérico-social...” (Programa para la Transformacién Edu-
cativa Democrdtica, s/f, p. 2).

Esta propuesta de educacién alternativa de escuelas integrales
comenz6 a operar en el ano 2003 con ocho planteles y hoy en dia
estdn funcionando 53 planteles en diversas regiones de la entidad.
Pero fluyen a contracorriente, pues los recursos que les otorga el
gobierno estatal es nimio, sobre todo porque ese gobierno sabe que
esta educacion no es la oficial con la que siempre se ha legitimado
el sector dominante, sino corren por el carril alternativo de corte
popular por el contexto en el que estdn establecidas las escuelas, que
son las comunidades y por el sujeto pedagogico que buscan formar
hacia la trasformacion social.

Es pues, una experiencia de educacién alternativa relativa-
mente joven. Su aproximaciéon conceptual es fundamentalmente
freirana. Es una utopia porque esta siendo, y por ello no marginal
ni coyuntural. Es finalmente, una experiencia de educacion alter-
nativa que hace visible lo que el discurso hegemodnico opaca. Es al
paso que va, para ser parte de la historia de la educacién mexicana
no contada més que a nivel local, pero después debe ser parte de
la narrativa educativa nacional y latinoamericana. Esto porque

(q

esta experiencia se amolda bien a esta connotacién “... Tomamos
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la categoria dlternativas” de Adriana Puggros...definidas como:
todas aquellas experiencias que en alguno de sus términos (educa-
dores, educandos, ideologia pedagdgica, objetivos, metodologias,
técnicas), mudardn o alterardn el modelo educativo dominante”
(Michi 2008, p. 3). Y seguro, el discurso oficial.

Balance general

Aun cuando la relacién entre educacién y movimientos sociales esta
ampliamente evidenciada, al menos asi lo constatamos en esta pri-
mera iniciativa de recopilacién documental, puede observarse una
diversidad a veces poco asequible para configurar una clasificacién
y sistematizacion de posturas teéricas e intervenciones metodol6-
gicas, dada la diversidad de anclajes temdticos que se interconectan
en lo educativo, pero que también se arrojan hacia los movimientos
sociales y acciones colectivas.

Resalta en esta revision, que desde el propio campo y estatus
cientifico de los estudios en educacién, los trabajos son muy es-
casos. En todo caso, se encuentran las obras distribuidas en el te-
rreno mds amplio de las ciencias sociales y politicas, y en los anos
recientes desde el dmbito de estudio de la comunicacién, por el
tipo de protestas y movilizaciones potenciadas por las redes socio-
digitales. Esto implica en dltima instancia un cierto divorcio entre
la ubicacion temadtica y las posibilidades de interpretacidn teérica
multi e interdisciplinaria.

Uno de los casos donde son pocos los trabajos de mayor pro-
fusién investigativa es en el tema del movimiento magisterial. La
carencia de una profundidad en estos estudios significa una suerte
de repeticién argumentativa y, por lo regular, tendiente a lindar
en sélo dos tipos de actor contencioso: SNTE y la CNTE. Dejan a
un lado la complejidad de las relaciones entre los grupos como si
fuesen entidades homogéneas, no reconociendo la existencia de
otros actores, redes, relaciones de poder, y procesos mucho mads
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complejos. La protesta magisterial queda como una accién aislada
de un entramado politico de mayor alcance e impacto.

Donde podemos encontrar una mayor profundizacién y con-
fluencia entre diversos enfoques investigativos es en los trabajos sobre
actores politicos en educacién, aunque también encontramos un
buen ntimero de trabajos que abordan testimonios y las crénicas.

En términos generales, la irrupcion del campo pedagédgico, como
un medio asentado en su constitucién desde lo social, tiende a ser
difuminado, si acaso presente en el terreno de la educacién popular
y alternativa. En todo caso lo que creemos importante senalar, es
que aun hay un largo trecho para articular perspectivas tedricas y
metodoldgicas que consoliden el potencial campo fértil en estudios
de educacién y movimientos con una perspectiva de politica de la
educacion con un estatuto propio y dindmico. Es probable que esta
condicidn explique el tipo tan diverso de trabajos que se encuentran.
El mayor nimero de éstos son analitico-descriptivos o bien de corte
ensayistico. Las investigaciones propiamente dichas son cuantitati-
vamente menores y, en este sentido, dominan enfoques propios de
la teoria de los movimientos sociales y la accion colectiva sobre todo
en el caso de los trabajos referentes al movimiento estudiantil.

Puede constatarse, sin embargo, que la aplicacién de perspec-
tivas e instrumentos metodolégicos son por lo regular los conven-
cionales de las ciencias sociales: marcos socioldgicos, histéricos,
antropoldgicos, etnograficos, encuestas, entrevistas, etcétera y so-
lamente en algunos casos se realiza la exploracion de otras fuentes,
destacandose el campo de la semidtica a través de imdgenes y
fuentes video-documentales.

La aproximacién del Estado del Conocimiento de Educacién y
Movimientos Sociales, a partir de la ubicacidn de las distintas di-
mensiones aqui establecidas, habla de la pluralidad, heterogeneidad
y al mismo tiempo muy amplia produccién que contradictoria-
mente, dificilmente puede hablarse de un campo de investigacion
consolidado. Es sumamente desigual, en tanto productos, temdticas
y rigor cientifico.
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Es necesario reflexionar que la relacién entre educaciéon-pro-
testa-accion colectiva-resistencias-movimientos sociales, no es, ni
deberia responder tinicamente a circunstancias coyunturales o re-
flexiones politicas emergentes.

El nicho investigativo existe y en este ejercicio lo hemos cons-
tatado ampliamente; habrd que redoblar esfuerzos para fortalecer
mayor interlocucidn entre los distintos enfoques, niveles de andlisis

y campos disciplinares.
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CAPITULO 4

MOVIMIENTOS INDIGENAS, EDUCACION Y AUTONOMIA
Saiil Velasco Cruz*, Patricia Medina Melgarejo*

y Bruno Baronnet**

INTRODUCCION

En la literatura especializada, la asociacién entre movimiento in-
digena y educacion histéricamente no siempre ha sido directa. Por
mucho tiempo las ideas de movilizacién politica dominantes solian
no distinguir con claridad lo indigena de los movimientos popu-
lares y campesinos y, por tanto, dicha relacién aparecia en los estu-
dios contenida dentro de los andlisis de los movimientos populares
y campesinos (Florescano, 1997; Paramio, 1991; Tilly, 1978; Larana
(1999). Sin embargo, a partir de la década de los ochenta habria un
giro tanto en la movilizacién como en la teoria de los movimientos
sociales (Melucci, 1994; Santos, 2001). En esa década comienzan
a aparecer movilizaciones indigenas con identidad propia y con
catdlogo de demandas singularmente indigenas (Warman y Ar-
gueta, 1993; Velasco Cruz, 2003), y se abriria paso la teoria de los

* Universidad Pedagdgica Nacional.
** Universidad Veracruzana.
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llamados nuevos movimientos sociales (Melucci, 2002; Escobar
y Alvarez, 1992; Offe, 1985; Castells, 1999), que les haria justicia
visibilizdndolas con toda claridad como nunca antes en las épocas
previas. Algunos estudios que se produjeron entre las décadas de
1980 y 1990 no dejan lugar a la duda. Las movilizaciones indigenas
empujarian varios de los cambios que experimentaria la educacién
que la Secretarfa de Educacién Publica (SEP) dirige a los pueblos
originarios; son ellas las que provocaron los giros conceptuales que
hicieron pasar a la educaciéon indigena de su condicién simple-
mente bilingiie a la de bilingiie bicultural, y luego a intercultural
y bilingtie. Y serdn ellas mismas las que propiciarian finalmente en
varios casos el desborde de lo institucional para proponer alterna-
tivamente la generacion de propuestas educativas propias, como
las que ahora tienen lugar en varias partes de la geografia del pais
(Velasco Cruz, 2015; Medina Melgarejo, 2018). De la singularidad
de este binomio y de la produccién descriptiva y analitica aso-
ciada a él, la dltima década del siglo XX ofrece una importante
cantidad de evidencias. Pero no seria sino hasta el dltimo Estado
del Conocimiento del Consejo Mexicano de Investigaciéon Educa-
tiva editado en 2013, que la produccién especializada comienza a
registrarse de manera sistemdtica bajo el interés de documentar
la educacién intercultural que oficialmente se estaba impulsando
para responder, bajo los cdnones oficiales, a las demandas indi-
genas en la materia. En este estado del conocimiento, los coordi-
nadores de volumen dedicado al multiculturalismo y la educacion
intercultural, senalarian:

El incremento gradual de nuestra produccién académica se ve acompanado
por un salto cualitativo: la oficializacién de lo que se ha dado en llamar la
Educacién Intercultural y Bilingtie (EIB) en las politicas publicas gubernamen-
tales. Desde que en el sexenio de la administracion de Vicente Fox Quesada
se crearan nuevas instituciones como la Coordinacién General de Educacién
Intercultural y Bilingtie (CGEIB) y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

(INALI), las politicas educativas han adoptado el enfoque intercultural y
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bilingtie como elemento nominalmente central y transversal del sistema edu-
cativo mexicano mads alld de su adscripcién a la educacién bdsica y el subsis-

tema de educacién indigena (Bertely, Dietz, Diaz, 2013, p. 5).

No serd casual que esto suceda. Intensificada en la década de 1990,
la movilizacién indigena transfiere sus energias y su potencia a los
primeros lustros del siglo XXI y afina sus consideraciones sobre lo
educativo: lo identifica, lo incluye y lo hace suyo como quizas nunca
antes habfa sucedido. De modo que educacién y movimientos indi-
genas, son, y seran, mds alld de los mdltiples elementos que impulsa
la accidon colectiva de los actores, un binomio formidable. Un bi-
nomio que no ha tenido un tratamiento amplio y abundante en la
literatura especializada como deberia ser el caso. Y, en lo poco que
hay vale la pena sefnalar que tampoco encontramos que haya exis-
tido hasta ahora un intento formal por establecer los momentos,
las etapas, las secuencias por las que ha pasado la relacién entre las
luchas colectivas de los pueblos originarios y la educacién, sobre
todo en su dimension oficial o formal. Por eso, en este recuento
tomamos la decisién de realizar un intento de organizacién de lo
que existe en una mirada profunda que inevitablemente trasciende
hacia el pasado lo que se produjo en la tltima década.

Este recuento estd dividido en seis partes. En la primera se re-
conoce la marca histéricamente larga de la asociaciéon de los mo-
vimientos indigenas con la educacién. En la segunda, se alude
brevemente la historia reciente del binomio de referencia. En la ter-
cera, se despliega el recuento minucioso de los casos que verifican
recientemente la relacién de nuestro interés. En la cuarta, se intro-
ducen dos escenarios emergentes que se articulan invariablemente
con la relacién educacién y movimientos indigenas. En la quinta, el
interés se pone en la transformacién de los escenarios actuales de
la lucha de los pueblos indigenas y los matices que cobra el plan-
teamiento educativo que éstos sostienen. Y, la quinta y ultima esta
dedicada a las consideraciones finales de lo expuesto.

201



Estado del conocimiento de los movimientos sociales en México. Volumen 1

LA RELACION HISTORICAMENTE LARGA ENTRE MOVIMIENTOS
INDIGENAS Y EDUCACION

En la busqueda que realizamos para elaborar este Estado del Cono-
cimiento nos encontramos con que la asociacidon entre movimiento
indigena y educacion aparece como parte indistinta de la genera-
lidad de presencias contra-hegemonicas abanderadas por las lla-
madas luchas populares y campesinas ya fuera; (1) como respuestas
de resistencia dentro del propio sistema educativo oficial o, como
atisbos de la posibilidad de apropiacién del mismo (Rockwell,
2018). Después, el énfasis que comenzara a aparecer de manera mas
dominante entre los estudios serd aquel que destacaria la inclina-
cién de los movimientos indigenas por demandar y exigir una edu-
cacién propia para los pueblos originarios. Y ésta, aunque es una
etapa que llega de manera mas cercana hasta nuestros dias, no serd
la dltima. Vendria en seguida una que nos es mds préxima y actual
y que se va a caracterizar por inaugurar y sostener un momento en
el que los indigenas movilizados en México, no sélo exigirdn educa-
cién propia, sino que van a comenzar a proponerla y a ejecutarla sin
ninguna posposicion (Maldonado, 2010; Stavenhagen, 1997 y 2006;
Baronnet, 2013). Como tendencia, esta ultima ha sido percibida,
en su sentido mds trascendente, como una sefial aparentemente de
recuperaciéon de un proyecto civilizatorio indigena y mesoameri-
cano que los procesos de la conquista, la colonizacién y también de
la reptblica habfan interrumpido indefinidamente (Bonfil Batalla,
1982; Varese, 1983).

Sin embargo, desde una perspectiva histérica méds prolongada,
podemos advertir que los antecedentes de la asociacién que nos
interesa (entre educacién y movimientos indigenas) aparecen, por
ejemplo, (1) en el experimento educativo gestado entre los puré-
pechas y liderado por don Vasco de Quiroga en Michoacin (Athié
y Lépez, 2016), y (2) en aquellos otros que la historia registra
como fuertemente ligados a la acciéon educativa liderada por las
congregaciones religiosas, durante la larga época que se extiende
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principalmente entre el periodo que va de la llamada Conquista y
la Colonia (Tank de Estrada, 2010). Y (3) en otras que se acercan
mads a nuestros dias, pero que aparecen subsumidas o en la pe-
numbra debido a que el foco analitico de las investigaciones, re-
cuentos y descripciones se habrian de centrar principalmente en
el estudio de las medidas educativas oficiales de momentos histd-
ricos como la Reforma y el Porfiriato, en los cuales se genera un
momento especial para los temas educativos bajo las ideas guber-
namentales prevalecientes de impulsar la modernizacién del pais
en un plano nacional ambicioso (Escalante Gonzalbo, et al., 2010;
Menindez, 2012).

EN EL PASADO RECIENTE

Mis de cerca a estas fechas, la asociacion entre actores indigenas y
educacion reaparecerd en el llamado periodo postrevolucionario,
precisamente en el momento en el que la accién gubernamental, in-
teresada en extender el proyecto educativo de la Revolucidn, recibe
de las comunidades indigenas movilizadas la demanda que reclama
la creacion y el establecimiento de escuelas en ellas (Calderén, 2018;
Ramirez, 2006). La movilizacién en esta etapa se demuestra dura-
dera pues abarcaria de principios de la década de 1920 hasta me-
diados del siglo XX. Las comunidades indigenas exigiran escuelas,
y moveran el entusiasmo de propuestas oficiales disimbolas; (1)
unas que van a pretender la castellanizacién acelerada (Caso, 1950)
y (2) otras que buscarian la conversiéon gradual y modulada por la
accion de una propuesta de una educacion bilingtie, con caracte-
risticas sustractivas, que estarfa interesada en restar poco a poco
importancia tanto a las lenguas indigenas como a las culturas de
los pueblos originarios en beneficio de la lengua espafiola y la lla-
mada cultura nacional (De la Pefa, 2002; Aguirre Beltran, 1973).
El fracaso de este tipo de proyectos es estrepitoso. Generaria in-
conformidad en las comunidades despertando su movilizacién. La
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reaccion gubernamental buscaria el apoyo de nuevas alternativas, y
va a encontrarlo en su interlocucion con los antropdlogos, quienes
le habrian de sugerir la seleccion de jovenes medianamente alfabe-
tizados de las mismas comunidades, para prepararlos en internados
especiales con el fin de convertirlos en promotores, bajo el formato
de los llamados brokers o intermediarios culturales ideados por
la antropologia para la intervencién en comunidades indigenas
(Wolf, 1956; Aguirre Beltrdn, 1976; Pérez Ruiz y Argueta, 2015).
Las movilizaciones y la inconformidad serdn asi en parte conte-
nidas. Pero el fracaso se reiterara y nuevamente la inconformidad
va a reaparecer. Pero esta vez serdn los propios promotores edu-
cativos formados por la accidon indigenista gubernamental quienes
van a liderar la movilizacién en una escala que ha dejado de ser
comunitaria, municipal y estatal para convertirse por primera vez
en una manifestacién nacional. La década de 1970 incubard esta
etapa inédita de movilizaciones indigenas nacionales, que se le-
vantan en primer lugar incentivadas por el fracaso educativo,
pero que se presentardn robustecidas por una serie de agravios
simultidneos y semejantes con respecto a los derechos territoriales
de los pueblos indigenas, al gobierno propio, al abandono reite-
rado de las politicas gubernamentales, y en contra de la exclusién
de los derechos ciudadanos (De la Pena, 1999). En este trance, los
promotores educativos aparecerdn en escena sumamente dinami-
zados, creando asociaciones nacionales, emitiendo comunicados
y fijando posturas criticas a la educacién indigena del pais. Su
discurso apela a la diferencia cultural de los pueblos originarios
v, en funcién de ello, al derecho de libre determinacidn y al reco-
nocimiento de la capacidad que asiste a estos pueblos para definir
sus asuntos educativos (Gutiérrez, 2001).

Este momento serd finalmente el antecedente mds directo de la
asociacion actual entre movimientos indigenas y educacion que aqui
nos interesa destacar. Como lo registraron Barre, 1983; Sarmiento
y Mejia Pifieiros (1987), la fase inicial de la misma se sitta en la
década de 1980, justo en el momento en el que habria de surgir una
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capa intelectual indigena caracterizada, segin los analistas del caso
(Sarmiento, 1998 y Gutiérrez, 2001), como una intelligentsia com-
puesta principalmente por los profesores de la llamada educacién
indigena del pais. En esa condicion, serd ésta la que va a catalizar y
a encabezar un movimiento social indigena de dimensiones nacio-
nales, que a principios de la década de 1990 crearfa una coyuntura
especial en la que la demanda de los derechos de libre determina-
cién, autonomia y educacién propia para los pueblos originarios
vendrian a ser los reclamos fundamentales enarbolados por la ola
de movilizaciones de la época.

Movilizacién, exigencias y reacciones institucionales

Como en las etapas previas, las exigencias indigenas que se elevan
a partir de la década de 1990 suscitarian diferentes reacciones. Pero
esta vez, unas serfan de escala internacional, porque las moviliza-
ciones de los pueblos originarios estaban sucediendo simulténea-
mente en distintos paises (Nash, 2006). De hecho, algunos analistas
habrian de destacar que se estaba viviendo en la época una oleada
de movilizaciones indigenas de escala planetaria (Bengoa, 2000). La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), emitird declaraciones
interesadas en hacer respetar los derechos humanos de los pueblos
indigenas, seguidas de recomendaciones especificas a los gobiernos.
La Unesco haria lo propio en los ramos cultural y educativo. La
Organizacién Internacional del Trabajo, en su Convenio 169 pos-
tulara los derechos de libre determinacién y de autonomia para los
pueblos originarios dentro de sus paises de adscripcién (Ordonez y
Cifuentes, 2001), y velaria que sus postulados tuvieran efectos vin-
culantes entre los Estados de la comunidad internacional. Asi su-
cederia en México. Las investigaciones revelardn indicios claros de
sujecion y adaptacion de la politica educativa a las recomendaciones
internacionales (Rico y Rebolledo, 2010). Surgirdn entonces varias
iniciativas. Unas estardn encaminadas a formar especialistas en la
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educacién indigena (Rebolledo, 1994, p. 19) y otras en transformar
nominalmente a la educacién indigena haciéndola pasar de una
opcidn bilingiie bicultural a otra que se anuncia como intercultural
bilingiie. La insurreccidn zapatista en el estado de Chiapas en 1994,
y de la nueva ola de movilizaciones indigenas que su aparicion sus-
citaria en el resto del territorio nacional, revelaron de nueva cuenta
las insuficiencias de las respuestas gubernamentales. Y aunque los
llamados Acuerdos de San Andrés, firmados el 16 de febrero de
1996 prometian cambios de fondo, nada sucedié en ese tiempo. Ni
siquiera después de que en 2001 se reformaron los articulos 1 y
2 de la Constitucion general de la Republica cuando por primera
vez la carta magna concede la posibilidad de que los pueblos ori-
ginarios puedan intervenir en la definicién de la educacién que les
corresponde, bajo presupuestos aparentemente autonomistas (Vera
y Herndndez, 2004).

LA ACTUALIDAD

Contrario al espiritu de las exigencias, y de lo que va a postular
como novedad la misma Ley General encarnada en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los pueblos no se les
concedi6 el derecho de decidir su educacién. En lugar de eso, el
gobierno establecid, en 2003, la Coordinacién General de Educa-
cién Intercultural y Bilingiie, para que propusiera adaptaciones y
cambios a la educacién indigena, pero sin la participacion de los
implicados como manda la Constitucién (Velasco Cruz, 2010).
Consumada la suplantacion gubernamental, los indigenas abrieron
un nuevo ciclo de movilizaciones que nos llega fuerte en la actua-
lidad, en el cual ya no sélo exigiran cambios gubernamentales, sino
que los ejecutardn amparados en sus derechos constitucionales a la
autonomia. Asi pues, hoy en dia, solos 0 en comunién con otros ac-
tores (profesores, personalidades y agentes generalmente indepen-
dientes, solidarios y comprometidos), los indigenas movilizados
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proponen y realizan alternativas de cambio y de transformacion
educativa dentro y fuera de los sistemas educativos oficiales en al-
gunas las regiones y localidades del pais. La literatura y las inves-
tigaciones especializadas han comenzado a describir y a analizar
estos casos.

Algunas iniciativas dentro del sistema oficial

Bajo el impulso de la movilizacién, en Oaxaca, por ejemplo, si-
guiendo la consigna de “Tomar la escuela”, maestros organizados
en comunién con algunas comunidades indigenas decidieron
transformar la oferta educativa gubernamental. Sin permiso, los
educadores comenzaron a cambiar el sentido de la educacién para
buscarle correspondencia con la idiosincrasia y las aspiraciones co-
munitarias (Coronado, 2006). El experimento en cierta forma fue
un adelanto de un plan mayudsculo que después la seccién 22 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon buscaria ins-
taurar bajo el Plan de Transformacion de la Educacién de Oaxaca
(PTEO). En 2012, un equipo del Direccién de Investigacién Educa-
tiva (DIE) del Centro de Investigaciones Avanzadas (Cinvestav) del
Instituto Politécnico Nacional (IPN), integrado por notables inves-
tigadoras como Antonia Candela, Maria de Ibarrola, Ruth Mercado
y Elsie Rockwell, revis6 el documento de este Plan y le concedié
elogios, aunque recomendaba realizarle cambios importantes (DIE,
2012). No se sabe si el equipo magisterial que habia enviado el docu-
mento para la revision atendi6 lo senalado. Pero con esos cambios
o sin ellos, el magisterio oaxaquefio agrupado en la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), la fraccién disi-
dente del SNTE, ha seguido defendiendo su propuesta que goza de
la aprobacién de las comunidades oaxaquenas (Herndndez, 2017).

En el estado de Michoacan, los profesores de la Seccién XVIII
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE),
que también forma parte de la CNTE, han hecho algo semejante. En
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2009, hicieron publico su Programa para la Transformacién Educa-
tiva Democratica (PTED), que en 2013 convirtieron en El Programa
de Educacion y Cultura para el Estado de Michoacdn (Pdecem),
y que actualmente desarrollan en al menos 53 escuelas a las que
asisten 6 mil alumnos y trabajan 564 profesores (Mujica, 2016).
Fuera del sistema, otros casos florecen como sucede en los es-
tados de Puebla, Sinaloa, Chihuahua, Jalisco, Guerrero, Chiapas,
Oaxaca y Michoacdn. En ellos, los indigenas mexicanos movili-
zados ejercitan sus iniciativas de educacién con bastante libertad.

Las propuestas en los margenes del sistema educativo oficial

En Puebla

En la Sierra Norte de Puebla, la movilizacion social impulsé en la
década de 1980 un proyecto educativo que comenz6 afincandose en
la educacion secundaria (Salom, 2001 y 2009; Pieck, Mesina y Co-
lectivo docente, 2008; Sdnchez Diaz de Rivera, 2005). Después, una
rama del mismo en diferentes comunidades de la region escalaria,
primero, al nivel de la educacién media superior, y luego a la licen-
ciatura, en seguida a la maestria y recientemente al doctorado (Ve-
lasco Cruz, 2016). Bajo el patrocinio del Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural (Cesder), una asociacién civil que les sirve de
agencia patrocinadora creada por ellas mismas, las comunidades del
municipio de Zautla, Puebla, han dado vida a su proyecto educativo
que goza de registro y reconocimiento oficial bajo la modalidad
de educacién privada (Izquierdo, 2010). En los 34 afios que lleva de
vida, este proyecto ha conseguido formar a muchos profesionistas
que se desempenan como profesores de la educacion secundaria y
de la educacién media de varias localidades de la Sierra Norte de
Puebla (Saldivar, 2012; Navarro, 2016). Ademas, sus egresados han
tenido papeles de liderazgo comunitario, de autoridad y, en los mo-
mentos actuales de grandes desafios por la injerencia de las com-
panias mineras y de los proyectos hidroeléctricos que amenazan a
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la regién, encabezan movilizaciones que se estan desplegando sin
tregua en el territorio serrano de los pueblos totonacos y nahuas
(Huerta, Serrano y Comunidad, 2008).

En Chihuahua
Entre 1996 y 1997,

el ejido de Basihuare, municipio de Guachochi, Chihuahua, las comuni-
dades rardmuri de Wa’éachi, Rejogochi, Sikachiki, Choguita, se pronunciaron
preocupadas en torno a las afiejas contradicciones entre la educacion escolar
oficial y la propia. Veian con ojo critico cémo la escuela estaba propiciando
la pérdida de sus valores culturales comunitarios y los efectos negativos de
someter a los educandos a la ensefianza en una sola lengua y una cultura que

les son ajenas (Cardenal, 2002).

Miés atn, les preocupaba que la escuela no preparaba parala viday
el compromiso comunitario y que fuera proclive a fomentar la emi-
gracion de sus jovenes. También les parecia que la oferta educativa
que el gobierno ponia a su alcance era demasiado limitada porque
s6lo estaba cubriendo los niveles de preescolar y primara. De modo
que comenzaron a exigir una educacion preescolar y primaria dis-
tintas, y la generacion de ofertas superiores a la educacién primaria.
Pero mientras elevaban sus demandas, decidieron comenzar a cam-
biar por ellos mismos las cosas. Comenzaron entonces por idear la
posibilidad de establecer una oferta educativa distinta a la oficial.
Fue asi como surgi6 el proyecto de la escuela secundaria “Cruz Ra-
ramuri” (Cardenal, 2002), una institucién que realiza una accién
proactiva a favor del pueblo rardmuri (Loera et al., 1998), en el res-
cate y afirmacion de su cultural, sus valores y su lengua.
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En Jalisco

Comunidades wixdrikas movilizadas en el estado de Jalisco gestaron
una propuesta educativa propia. La historia comenzd en 1993. Ese
afno, las autoridades comunitarias solicitaron a la Asociacion Jalis-
ciense de Apoyo a Grupos Indigenas —con sede en la ciudad de Gua-
dalajara, Jalisco— que colaborara con ellos para crear una escuela
secundaria (Corona, 2007 y 2009), donde (segtn la pagina electré-
nica del proyecto Tatuutsi Maxakwaxi: http://tatuutsimaxakwaxi.
blogspot.com/) la educacion pudiera contemplar la conservaciéon y
rescate de la cultura wixdrika y, al mismo tiempo, el cuidado de la
naturaleza y el entorno (Rojas Cortés, 2012).

El trabajo inicié con una consulta a los investigadores que tra-
bajaban sobre el tema y con algunas autoridades wixaritari, y con
la localizacién de diferentes propuestas alternativas de educacién
indigena situadas en otras partes del pais como la de los mixes y
zapotecos en Oaxaca y nahuas en Puebla. En abril de 1995, la
Unién de Comunidades Indigenas Huicholas de Jalisco aprobaria
en asamblea los trabajos de la propuesta en elaboracién y daria su
apoyo absoluto. Las autoridades seleccionaron a los maestros wixa-
rikas, y una vez hecho esto comenzaria el proceso de formacién y
capacitacion de los mismos para que, junto con sus asesores —entre
ellos algunos profesores del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO)— se ocuparan de disenar el plan
de estudios que debia seguirse. El 29 de septiembre de 1995, en la
comunidad de San Miguel se inauguré la escuela con el nombre
de Centro Educativo Tatutsi Maxakwaxi, y cinco afios después,
la misma iniciativa dio origen a la escuela preparatoria wixdrika.
Con estas instituciones que trabajan con la cosmovision y las ideas
de presente y futuro del pueblo wixdrika, los vecinos creen haber
logrado el arraigo de los jovenes en sus comunidades afirmando la
lengua, las costumbres, las formas de organizacién y las practicas
comunales y, junto con ello, la revaloracion de la identidad, la dig-
nidad que los caracteriza.
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En Guerrero

Bajo el impulso del Movimiento quinientos afios de resistencia indi-
gena, negra y popular surgido al alrededor de 1992, los pueblos ori-
ginarios del estado de Guerrero habrian de declararse a favor de la
fundacién de una propuesta de educacién propia (Diaz, 1996). Li-
derado en parte por los profesores de la educacién indigena de ese
estado, este movimiento propuso en primer lugar la formacién de
una escuela de educacién normal para formar a sus profesores, des-
pués la iniciativa cambid y en lugar de la normal, la propuesta seria
formar una universidad para los pueblos originarios, afrodescen-
dientes y mestizos guerrerenses. Fue asi que surgi6 la Universidad
de los Pueblos del Sur una institucién creada por el movimiento
social que actualmente funciona en las regiones de la costa chica
y la montana del estado de Guerrero (Unisur, 2012), sin reconoci-
miento oficial, sin presupuesto, pero con el apoyo desinteresado de
varios actores sociales (Velasco Cruz, 2013). La Unisur recoge las
aspiraciones profundas de los pueblos y aunque no es contraria a
la interculturalidad (Santos Bautista, 2005) —al menos no a la inter-
culturalidad llamada critica y con postura decolonial—, en el fondo
la animan finalidades restaurativas de los proyectos civilizatorios
de los pueblos originarios y afrodescendientes que quedaron sus-
pendidos a partir de la conquista y la colonizacién del territorio
mexicano (Flores Félix, 2008).

En Sinaloa

En Sinaloa, en 1998, las luchas indigenas fueron capaces de pro-
pulsar el surgimiento de una universidad imaginada por sus crea-
dores auténoma y con estudiantes indigenas de todo el pais. El
libro La Universidad Auténoma Indigena de México en sus inicios,
de Ernesto Guerra Garcia (2016), describe con lujo de detalle los
antecedentes puntuales que explican los origenes y caracteristicas
especificas que definirian largamente a la UAIM. En esta obra tam-
bién se destaca el papel preponderante que tuvo Jestis Angel Ochoa
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Zazueta, un etnoélogo altamente comprometido con los pueblos
originarios de Sinaloa y de todo México. Lector acucioso y de ele-
vada capacidad intelectual. El Chuti, como le decian sus amigos,
entendié claramente los intereses emancipatorios de los pueblos
originarios y se propuso contribuir en ello. Con un entusiasmo
desbordante, el doctor Jesus Angel Ochoa fue capaz de convertir a
todo un departamento de la Universidad de Sinaloa en el colegio de
profesores de la UAIM y de convertir a cada uno de sus miembros en
activistas de la iniciativa. A esta universidad, con sedes en el norte
de Sinaloa, asisten jovenes de todo el pais, y de otros paises lati-
noamericanos. Su propuesta académica goza del reconocimiento
oficial y es una alternativa que aprecian y respaldan los jévenes in-
digenas y los egresados.

En Oaxaca

El pueblo mixe del estado de Oaxaca arrastra una larga experiencia
de movilizacién y lucha por “apropiarse y operar sus propios
modelos educativos”. Los recuentos seiialan que fue en la década
de 1930, cuando “las autoridades comunitarias de este pueblo
se movilizaron para impulsar la musica, la danza y la educacién
escolarizada”. Sin pedir permiso y sin esperar nada de nadie, estas
autoridades “contrataron a maestros procedentes de la region zapo-
teca de la Sierra Norte de su mismo estado” (Moran Pérez, 2013).
A estos profesores les asignaron un salario con recursos propios
y, con la participacién comunitaria directa, les proporcionaron
ademds alimentacién y hospedaje (Comboni, et al., 2005, p. 195).
En 1966, por decisién de la Asamblea, en la comunidad de Santa
Maria Tlahuitoltepec las autoridades locales crearon “el Comité Pro
Mejoramiento Social y Cultural al que se integraran profesores na-
tivos de la comunidad”, con el fin de estrechar la vigilancia y control
comunitario de los servicios educativos. Por mandato de la Asam-
blea, en 1976 las autoridades comunitarias y municipales partici-
paron en la “fundacién de la Escuela Normal Zempoaltépetl”. Y, en
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1979, capitalizando su experiencia en el ramo de la gestion de sus
asuntos educativos, promovieron el “inicio de los primeros cursos
de capacitacion musical mixe, en el Centro de Capacitacion Mu-
sical (Cecam)” que habian establecido para ello en la misma co-
munidad de Santa Maria Tlahuitoltepec (Moran Pérez, 2013). Ese
mismo afo, fundaron “la Escuela Secundaria Comunal, subsidiada
por la comunidad”.

En 1980, avanzaron en el impulso a un proyecto de educacién
bdsica mixe, con el cual buscaban desarrollar opciones de investi-
gacion y capacitacion en materia lingiiistica. En 1986, se fundé el
Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario (CBTA Mixe 192),
como una alternativa para la comunidad ante la desaparicién de la
Escuela Normal Cempoaltépetl. En 1992, la autoridad municipal,
maestros y profesionales de la region analizan el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién Educativa y terminan proponiendo el Pro-
grama de Educacién Integral Comunitaria Mixe (Moran Pérez,
2013). En 1993, los comuneros crean la Regiduria Municipal de
Educacién (REME), y en 1994 establecen el Consejo Municipal
de Educacién. En septiembre de 1996, la comunidad funda el Ba-
chillerato Integral Comunitario Ayuujk Polivalente (BICAP) en las
instalaciones del CBTA Mixe. La intensa actividad de movilizacién
y gestion educativa resenada en estas lineas, no terminé ahi, dos
acontecimientos, uno en 2006 y otro en 2012, coronaron dos de
las mds recientes hazanas. En 2006, la movilizacién social y poli-
tica de los mixes, logro, en alianza con el sistema universitario je-
suita, la Universidad Indigena Intercultural Ayuuk en la localidad
de Jaltepec de Candoyoc (Pastrana, 2010). En 2012, en Santa Maria
Tlahuitoltepec, fue fundada la Universidad Indigena del Cempoal-
tépetl (Unicem, S/F; Jablonska, 2015). Con reconocimiento oficial,
estas universidades sostienen los principios comunalistas que ha per-
mitido a los mixes ser lo que son como pueblo rebelde e irredento.

A comienzos la dltima década del siglo XX, Mazatldn Villa de
Flores, un municipio indigena de la llamada Sierra Mazateca del
estado de Oaxaca, se convirtié en el escenario local de amplias
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movilizaciones que comenzaron por “romper las estructuras
de relacién partido-cliente establecidas por los cacicazgos locales y
regionales, y generar al mismo tiempo un proceso de autogestion
que le habria de permitir ir dirigiendo la politica hacia la auto-
nomia, (cosa que lograrian) en el orden electoral” inmediatamente
(Rico y Rebolledo, 2010). Pero esto fue apenas el comienzo. Res-
taurada su capacidad de autogestion, los mazatecos reactivarian su
ancestral Asamblea Comunitaria y comenzarian a ejercer desde alli
la toma de decisiones de manera directa. A partir de entonces sus
reuniones fueron un laboratorio vivo lleno de novedades. En ella
se someteria a cuestionamiento todo; la relaciones con las autori-
dades jurisdiccionales, con el gobierno estatal, con el federal, con
las diferentes instituciones gubernamentales y finalmente con los
maestros y las escuelas oficiales. Cuestionaron el comportamiento
puntual de los profesores, se lamentaron por el ausentismo de
éstos, por los abusos y la falta de compromiso comunitario que
los caracterizaba y, finalmente, sometieron con frecuencia al mds
duro escrutinio el papel de la escuela en sus dmbitos comunita-
rios. Segun Rico y Rebolledo (2010), en algiin momento la asam-
blea juzgé al “sistema educativo como un elemento fordneo e,
incluso, ajeno a la vida local”.

En la opinién de los mazatecos, “la escuela se habia convertido
en un eje de tensién social con la comunidad”. Propondrian en-
tonces intervenir de manera mas directa en la definicién de lo edu-
cativo para toda la comunidad. Poco a poco caerian en la cuenta de
que necesitaban el acompanamiento de agentes solidarios que co-
nocieran del ramo y que estuvieran en posibilidad de sumarse a sus
planes. Varios universitarios se sumaron a la causa. Con ellos dis-
cutirfan largamente la posibilidad de introducir los conocimientos
ancestrales de su pueblo en los planes de estudio, sin descuidar una
necesaria formacién que comprendiera los saberes universales. Les
preocupaba mucho la formacién de sus lideres y de sus profesores.
Por eso la movilizacion orient6 sus baterias hacia el nivel del ba-
chillerato. Vieron en este nivel educativo el peldafio crucial para
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definir una formacién que revalorara su vida comunitaria, su cos-
movision, la sabiduria ancestral de su pueblo y la importancia de
vivir en y para la comunidad. Fue asi que lograron crear el Bachi-
llerato General Mazateco que aunque funciond poco tiempo con
autonomia es ahora una referencia que ellos asumen como la prin-

cipal contribucidn a la lucha de los pueblos originarios del pais.

En Michoacdn

En Michoacédn, como en el municipio purépecha de Cherén, el con-
cepto de comunalidad también inspira la reflexion y la acciéon de los
profesores e intelectuales comprometidos con una transformacién
educativa para la defensa del territorio y la construccién de una
mayor autonomia politica. Las escuelas de educacién preescolar,
primaria y secundaria del pueblo de Cheran entretejen lazos sé-
lidos con el gobierno comunal electo por usos y costumbres, al in-
volucrar a docentes y alumnos en el proceso de reconstitucion del
territorio. Por ejemplo, llevan a cabo campanas de reforestacion
implementadas por el Concejo de Bienes Comunales, ademds de
realizar salidas al bosque y recorridos en el vivero comunal, con fi-
nalidades que definen como pedagdgicas encaminadas a la confor-
macién de una propuesta de “escuela comunitaria” (Colin, 2015).
Ademas, el Proyecto Educativo de Cheran K'eri pretende impulsar
la ensenanza del purépecha como segunda lengua en las escuelas,
aunado a la educacién ambiental, para aprender a conocer y pro-
teger mejor los recursos naturales y eliminar la basura, es decir de-
sarrollar una nueva cultura educativa ambiental para reorientar la
preservaciéon de los recursos naturales a partir de la cosmovisién
propia de la comunidad (Colin, 2015).

De manera paralela y complementaria con los contenidos na-
cionales, este esfuerzo local de transformacién curricular fortalece
los saberes comunitarios, la lengua originaria y la cultura am-
biental con el apoyo de padres de familia, entre los cuales algunos
conforman la Comisién de Educacién y Cultura que depende del
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Concejo de Asuntos Civiles. Asi, esta creatividad politico-educativa
remite a fortalecer valores y saberes propios de la colectividad,
ademads de formar conciencia social, afirmacién identitaria y poli-
tizacion de los sentidos de pertenencia social (Baronnet, 2017), con
la invencién de pedagogias culturalmente pertinentes y orientadas
a la autodefensa del pueblo y su territorio.

En Chiapas
El modelo zapatista de autonomia educativa en Chiapas —“educa-
cién verdadera” no habuscado imponerse en el pais y ni siquiera en
el resto del estado fronterizo, considerando que “no es la primera ni
la tinica experiencia de autonomia indigena en México ni en Amé-
rica Latina, pero ha servido de inspiracion y ejemplo para muchos
procesos” (Stahler-Sholk y Baronnet, 2017, p. 114). Dentro y fuera
de las regiones de influencia zapatista, los indigenas movilizados
han creado proyectos educativos auspiciados por ellos mismos,
inspirados en la l6gica autonémica que tiende hacia el control co-
munitario de un nuevo sistema educativo totalmente propio y sin
injerencia ni reconocimiento gubernamental hasta ahora (Gutié-
rrez Narvdez, 2011; Bertely, 2015; Baronnet, 2017; Martinez Torres,
Nuinez Patino, Lopez Lopez y Borrayo Mena, 2017). Los pueblos
construyen estrategias colectivas que son colectivamente planeadas,
implementadas, coordinadas y evaluadas por las instituciones in-
digenas. “Es la interculturalidad critica de los pueblos indigenas
que tiene como base la construccién de nuevas relaciones con el
Estado y la sociedad a través de la ruptura con la interculturalidad
oficial que tiene relaciones sociales desiguales, de dominantes y do-
minados, por un cambio a relaciones de reconocimiento, respeto e
igualdad real y no sélo discursiva” (Sandoval Forero, 2013, p. 104).
Las desigualdades en la calidad y la pertinencia de las ofertas
educativas oficiales y alternativas de educaciéon primaria se deben,
en cierta medida, al hecho de estar envueltas en competencias por
su reconocimiento politico-juridico y la atribucién de recursos
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materiales y simbdlicos. Las contradicciones entre modalidades edu-
cativas se traducen en “competencias por ampliar su oferta educativa;
se constituyen también en elementos en disputa entre las comu-
nidades” (Gomez Lara, 2011, p. 293) por la pertenencia étnica de
los maestros y por las ideologias que vehiculan. Cohabitan institu-
ciones escolares que operan en paralelo y de manera aislada entre
ellas, como las “escuelas oficiales” de educacién rural y de educa-
cién comunitaria para el medio indigena, asi como las “escuelas
auténomas” respaldadas por los municipios zapatistas, las organi-
zaciones campesinas, civiles y académicas que buscan reconfigurar
las formas de relacion con el Estado (Baronnet, 2012). Por ejemplo,
los efectos de experiencias pedagdgicas como el proyecto educativo
de los mayas tsotsiles de Las Abejas son el resultado de la organi-
zacién popular, religiosa y etnopolitica que ha roto con la figura
hegemonica del profesor oficial en los Altos de Chiapas (Orozco
Lépez, 2017), al estar rompiendo con los valores de promocién del
individuo a través de una critica profunda a la escuela oficial. Asi-
mismo, las alternativas comunitarias son moldeadas por elementos
politicos y pedagdgicos marcados por la educacion popular y cri-
tica latinoamericana.

La lucha indigena por una educacién concientizada remite a in-
vestigar y ensefiar aspectos emblematicos de la cultura, la historia
y el espacio territorial. De hecho, el método pedagégico parte del
continuo cuestionamiento o problematizacién de la realidad inme-
diata y global, que produce temas, actividades o valores a trabajar
en el aula, para encontrar respuestas a las interrogantes planteadas,
a partir de la reflexion colectiva, la investigaciéon documental, la in-
vestigacion social o la experimentacion (Gutiérrez Narvéez, 2011),
dando lugar a una perspectiva educativa original y creativa que se
remite a la critica de la colonialidad y a la emancipacién colectiva
desde una mirada decolonial (Medina Melgarejo y Baronnet, 2013).
En las actividades cotidianas del ejercicio horizontal del buen go-
bierno, se destaca la vinculacion del compromiso zapatista con
proyectos regionales de construccion préictica de una pedagogia
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decolonial por educadores comunitarios, la cual da sentido al pro-
yecto amplio de liberacién nacional de un movimiento social que

genera condiciones para una mayor justicia curricular.

Las Escuelas Normales indigenas interculturales en Chiapas,
Michoacdn y Oaxaca

Al cobijo de las luchas de los movimientos indigenas y magisteriales
desde hace cerca de veinte afios, diferentes equipos de profesores
llamados “democréticos” han impulsado la gestacion y el estableci-
miento de Escuelas Normales Indigenas (Medina, 2006). Estas co-
braron el cardcter de interculturales, como en Michoacdn, Oaxaca
y Chiapas (la Escuela Normal Indigena de Michoacdn, la Escuela
Normal Bilingiie Intercultural de Oaxaca, la Escuela Normal Indi-
gena Intercultural Bilingiie “Jacinto Canek”), asi como otras insti-
tuciones que adoptaron planes de estudio similares, por ejemplo
en la Montania de Guerrero y en la Huasteca potosina (Baronnet,
2010). En total, mds de veinte escuelas normales tienen como pro-
posito formar a los nuevos profesores que deben ocuparse de la
educacion indigena con posturas pedagégicas que tienden a ser cri-
ticas o decoloniales y que, al menos conceptualmente, son afines a
los intereses y necesidades de los pueblos originarios. Estas escuelas
han alcanzado reconocimiento oficial, y hasta ahora parece que
gozan de libertad para sostener sus objetivos derivados de las luchas
que les dieron origen. Sin embargo, a la imagen de las universidades
interculturales creadas pocos afios después por el Estado, los and-
lisis de los discursos y las practicas dulicas muestran que prevalece,
en general, un uso retérico de la interculturalidad como en muchas
otras instituciones latinoamericanas (Guerra Garcia y Meza Her-
néndez, 2015), lo cual impide en realidad concretar los objetivos
planteados. Prueba de ello, la falta de personal capacitado y de he-
rramientas didacticas para la ensefianza de las lenguas originarias

como primer o segundo idioma.
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Los asedios a los proyectos educativos alternos

A pesar de la importancia y la singularidad de las alternativas
sefialadas, y de la insumision de sus propdsitos, o quizds por ello,
éstas sufren asedios. Algunos son bruscos y disuasivos; amenazan
con eliminarlas y con criminalizar a sus protagonistas (Rodriguez,
2014; Velasco Cruz, 2015). Otros son sutiles y persuasivos, buscan
seducirlas para atraerlas y bajo un discurso de reconocimiento y
encomio pretenden transformarlas en opciones manipulables. De
ese calibre es la accién; como ejemplo, la Coordinacién General de
Educacién Intercultural Bilingtie (CGEIB) —una institucion guber-
namental establecida en 2003, para administrar la llamada educa-
ci6n intercultural en todo el pais—. Con sus recursos y sus acciones,
esta instituciéon gubernamental intenta convertir a estos proyectos
educativos en propuestas de educacion intercultural para controlar,
administrar como variantes de las iniciativas de educacién inter-
cultural creadas por el gobierno. Con un propdsito semejante, esta
institucion, por ejemplo, se propuso presentar a muchas de estas
propuestas como experiencias innovadoras de educacién intercul-
tural, cuando la gran mayoria son mds que eso, CGEIB, 2004 y 2006).
Pero negarles esta caracteristica parece ser el propdsito tltimo que
esconde esta institucion al intentar agruparlas a todas ellas juntos
con las llamadas universidades interculturales (Casillas y Santini,
2006) creadas por el gobierno bajo las recomendaciones de la
Unesco con fines de administrar y gobernar la diversidad (Velasco,
2010). Pero adn con la vehemencia gubernamental, el efecto trans-
formador de la educacién que impulsan los movimientos indigenas
también ha penetrado incluso en las universidades interculturales.
Algunas de ellas, por ejemplo, no escapan de vivir resistencias in-
ternas y orientaciones que estdn resignificando sus finalidades y
criticando el proceso de formacién que desarrollan, como sucede
claramente en la Universidad Veracruzana Intercultural (Meseguer,
2015).
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ESCENARIOS EMERGENTES
Migracion indigena y educaciéon

Abrimos el apartado sobre migracién y movimientos indigenas y
educacién en este recuento porque la temdtica ha cobrado un ace-
lerado desarrollo, por lo menos en las tltimas cuatro décadas de la
historia reciente de nuestro pais. Los indigenas mexicanos, como su-
cede en otras partes del subhemisferio latinoamericano, se han mo-
vido a las grandes zonas metropolitanas y a muchas de las grandes,
medianas y pequenas ciudades que no se consideraban lugares de
residencia para ellos, e incluso a lugares en donde existen fuentes
de empleo provisionales o duraderos como las zonas de maquila en
el Occidente y en el Norte del pafs, o bien a las amplias regiones
en donde se han establecido sistemas tecnificados de produccién
agropecuaria. En estos lugares, los indigenas también se han movi-
lizado. En sus exigencias y planteamientos educativos reivindican
su derecho a una educacién propia (Bertely, 2006; Bertely, Dietz y
Diaz, 2013). Las investigaciones que han seguido los procesos mi-
gratorios internos ofrecen datos e importantes andlisis al respecto
(Durin, 2007; Martinez-Casas y De la Pena, 2004; Martinez-Casas y
Rojas, 2006; Martinez Buenabad, 2008; Rebolledo, 2002 y 2007; Ga-
leana, 2008; Gutiérrez, 2010; Castellanos y Machuca, 2012; Czarny
y Martinez, 2013; Lestage, 1998; Rojas Rangel, 2005; Velasco, 2005;
Medina y Martinez, 2016).

Los estudios de infancias y jévenes indigenas

en los movimientos sociales

Sélo como un apunte necesario, y dentro de estos procesos que no
es posible dejar de senalar, se encuentran las producciones recientes
encaminadas a comprender los espacios de expresion de nifas,

nifios y jovenes indigenas en el contexto de movilizacion social. Se
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registran estudios novedosos de investigacién educativa referidos
al movimiento zapatista y las infancias (Nufez Patifo, 2013 y 2018;
Rico Montoya, 2013 y 2018) cuyos resultados cuestionan las mi-
radas adultocéntricas que hasta ahora siguen dominando la litera-
tura especializada sobre la educacién formal en los movimientos
sociales. Ademads, existen otros dngulos de construccion de estas
relaciones de la nifiez y la juventud, como los de participacién po-
litica infantil (Torres, 2015), o el caso de la Cooperativa Tosepan,
organizacion indigena de Puebla, en donde se comprende la accién
y formacién de la infancia indigena en este contexto (Maciel, 2015).
También estdn los libros en proceso y construccién, como el re-
portado por Nuiiez et al. (2016), en torno a la nifez indigena, las
formas de resistencia y la lucha por la autonomfa.

Otro texto que intenta abrir nuevos espacios de discusion y re-
conocimiento de la lucha organizada y los estudios socio-culturales
de las infancias en nuestro continente, en didlogo con Brasil, Argen-
tina y México, lo representa el trabajo: Geografias de las infancias y
movimientos sociales. Dialogar con nifias y nifios para descolonizar el
presente (Medina, en prensa).

El ejercicio de comprension de la participacion infantil en los
contextos de movilizacion, recuperando el caso de las relaciones
intergeneracionales en la CNTE en Oaxaca (Medina y Rico, 2017), 0
bien el contraste entre infancias y contextos de organizacién como
la CNTE-Oaxaca y EZLN (Medina y Rico, en prensa). Sobre jévenes
indigenas en contexto de lucha social indigena, se encuentran los
libros de Pérez Ruiz y Argueta (2015), el trabajo de Bautista (2017)
en donde reconoce una serie de propuestas educativas y la accién
de jovenes en éstas. Evidentemente, este fragmento del estado del
conocimiento, representa apenas una anotacién sobre una linea
emergente y relevante en el campo de educacién y movimientos
sociales.
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TRANSFORMACION DE LOS ESCENARIOS DE LUCHA
Y NUEVOS MATICES DE LAS PROPUESTAS EDUCATIVAS

A raiz de la reforma energética de 2013 que abri6 indiscriminada-
mente el territorio nacional a las inversiones diversas de la produc-
cién de energia, y de las diferentes modalidades de la mineria y del
llamado extractivismo en general, el escenario de las luchas indi-
genas ha cambiado (L6pez Bércenas, 2017). Si bien las exigencias
comunes como la autonomia y la libre determinacién se mantienen
incolumes, lo cierto es que la configuracion de las movilizaciones
indigenas es multiple y heterogénea debido a la diversificaciéon de
los agravios que enfrentan.

En esta etapa inédita, lo educativo adopta mds que antes una
finalidad politica indiscutible porque la defensa que estin haciendo
los actores indigenas movilizados requiere de un soporte formativo
que lo respalde con mirada y posicion critica. Si en las coyunturas
previas las movilizaciones habian propugnado por reorientar lo
educativo para ponerlo al servicio y a las finalidades de las comu-
nidades sus fines y sus aspiraciones, cuestionando el papel coloni-
zador invariable que éste ha jugado en todas las escuelas oficiales
(Maldonado, 2010), ahora la situacién es diferente. En estos mo-
mentos en los que se recrudecen las agresiones y se localizan los
agravios y las amenazas directa y puntualmente en las comunidades
mismas y en sus espacios territoriales, los movimientos indigenas
radicalizan sus discursos e imprimen en la definiciéon de sus pro-
yectos educativos una postura descolonizante y emancipadora
(Colin, 2014).

En Cheran, Michoacdn, en la zona Zapatista de Chiapas, y en
la Sierra Norte de Puebla, esto estd sucediendo. Los proyectos
educativos tienen la marca beligerante de estas zonas en maximo
conflicto. Al insurreccionarse en 1994, los indigenas zapatistas del
estado de Chiapas identificaban como su contraparte fundamental
al gobierno mexicano, a él y a la sociedad mexicana elevaban sus

quejas y demandas. El resto de los indigenas mexicanos movilizados
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en esa época, tenfan una percepciéon semejante. Pero 10 anos des-
pués, los zapatistas chiapanecos caerian en la cuenta de que por
encima de cualquier contraparte suyo se imponia el capitalismo en
forma de un monstruo fabuloso de muchas cabezas como su prin-
cipal contendiente. De nuevo, el resto de indigenas movilizados los
secundarian y no era por consigna. Lo hacian porque percibirian
claramente que de diferentes maneras y con diferentes rostros, era
el mismo capitalismo el que los estaba golpeando a todos, indis-
tintamente del lugar en el que se encontraran situados. A unos los
amenazaban las mineras, a otros la industria de las semillas trans-
génicas, a otros mas, las empresas turisticas, las eélicas, las empresas
criminales de producciéon y procesamiento de drogas y estupefa-
cientes, las gestoras de las presas hidroeléctricas. Y asi, surgiria en-
tonces el momento, la coyuntura, de la fragmentacion de las luchas
de sus pueblos. La lucha es ahora simultdneamente por el territorio,
por la existencia, por el ambiente, y de manera invariable, también
por la educacion, una educaciéon que, desde toda idea de proyecto
educativo estatal, es invariablemente insumisa y radicalizada.

REFLEXIONES FINALES. HORIZONTES...

En este recuento del vinculo entre movimientos sociales indigenas
y educacién, los agravios a los pueblos han sido lamentablemente
el tenor de la historia; pero también de la contienda como actores
sociales que cobran presencia en las luchas por la disputa de sus de-
rechos y condiciones de posibilidad para autorreproducirse como
sociedades contemporaneas. Acompanados de la construccién de
si mismos, de sus memorias (Cerda, 2012), sus respuestas conver-
tidas en proyectos actuantes, en presentes sociales producto de sus
memorias e ideas de futuro, condensan en sus propuestas educa-
tivas no s6lo el presente como realidad inmediata (lo que es...), sino
las utopias concretas (Barabas, 2002) de un mundo que es posible
transformar, conciben a la educacién como parte de sus preceptos y
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fines, que les aportan formas factuales de “ganar el futuro descolo-
nizandolo en el presente”. Asi, los proyectos y formas que adquieren
los vinculos entre educacién y movimientos sociales indigenas
se basan en las ideas de lograr una sociedad: ...que todavia no es,
pero que es posible que exista. Por tanto, debemos comprender sus
proyectos educativos como espacios de demandas que se “factua-
lizan” (Tapia, 2008), al convertirlas en procesos formativos, a veces
acompanados de las experiencias propias de escolarizaciéon. Otras
van creando nuevas relaciones, algunas en franca oposicion a toda
posibilidad existente, y otras mds como una abierta desobediencia
epistémica y social; incluyendo en ellos, interconexiones entre salud
y educacion (Medina, 2015).

En este sentido, intentamos en este trabajo brindar elementos
que nos permitan comprender trazos de genealogias a través de la
historicidad de las luchas y respuestas organizadas de los pueblos
indigenas, ante distintos embates, propuestas y condiciones de su
expresion en relacidon con los proyectos educativos. Asi, fue posible
incorporar en este estado del conocimiento un balance de las pro-
puestas de educaciéon “propia” de organizaciones sociales indigenas
de ocho estados del pais (Puebla, Sinaloa, Chihuahua, Jalisco, Gue-
rrero, Chiapas, Oaxaca y Michoacédn).

Este recorrido nos sirve para hacer una estimacién de las di-
ficiles condiciones del accionar de los pueblos, en donde a pesar
de estas circunstancias, se inscriben en este espacio del Estado del
Conocimiento a méds de una veintena de iniciativas de educacién
que se traducen en “escuelas”, propuestas, proyectos, programas en
diferentes niveles educativos, recorriendo la educacion bésica en su
conjunto. También fue posible reconocer el énfasis que las organi-
zaciones indigenas depositan en las escuelas secundarias y de ba-
chillerato, también en los espacios de educacién superior, como las
propuestas de universidades. Todo ello nos conduce a plantear que
existe una concepcién y preocupacion profunda y legitima por la
formacion de sus hijas e hijos, nifias, nifios, y jévenes, como la base

social de sus propios pueblos. De este modo también fue posible
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reconocer la importancia de los dmbitos de investigacién sobre
infancias y jévenes indigenas en contextos de movilizacion social y,
la lucha de las organizaciones de migrantes indigenas en diferentes
espacios como el urbano. Este recorrido también incluye en el ba-
lance situaciones especificas, como es el caso de las normales inter-
culturales, o bien, el acercamiento a los planteamientos educativos
de las poblaciones indigenas en diversos contextos.

Los cinco ejes problematizadores que propusimos desde el se-
gundo apartado implicé un soporte analitico, que identificamos en
términos de tendencias, configuradas en espacios y temporalidades
que producen procesos diatdpicos, no lineales, en donde las res-
puestas, practicas y propuestas/proyectos educativos emergentes de
los movimientos sociales indigenas se encuentran definidas por los
siguientes ejes tendencias, detengdmonos en cada uno de ellos.

1) Las politicas oficiales cuyo marco de accidn es dirigido a la
“poblacién indigena”. Esta tendencia, como lo hemos visto en el re-
corrido de la historicidad de politicas sociales de cardcter educativo,
ha sido un proceso recurrente, como parte de las repuestas institu-
cionales —gubernamentales—. Hemos podido ver su vigencia en las
ultimas dos décadas con las propuestas de escolarizaciéon definidas
como “interculturales”

En este espaciotendencia también se integran los estudios refe-
ridos a educacién, pensada como escolarizacion, a partir de marcos
oficiales de intervencién producto de la expresiéon de las propias
politicas educativas vigentes, por lo que se denotaba en ciertos do-
cumentos, una falta de conocimiento de distintos espacios del ejer-
cicio de los movimientos sociales, lo que repercute en la precaucion
epistémica y reflexiva sobre sus propios aparatos conceptuales y
metodoldgicos, por lo que se requeria mayor cuidado en sus fuentes
documentales, a partir de marcos histérico culturales y politicos.

2) La tendencia que en sus investigaciones consignan las res-
puestas de resistencia al interior del propio sistema educativo oficial.

3) Aquella vertiente en que es posible vislumbrar las seniales de
la busqueda por una apropiacién de la escuela, es decir, ganar el
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espacio de lo educativo desde las escuelas mismas y su sistema ofi-
cial. En el marco de estas dos ultimas tendencias es posible com-
prender la intervencién de distintos actores sociales en la disputa
por la escuela publica, como es el caso de las escuelas y propuestas
tanto de la CNTE, como de organizaciones que se han incorporado
a espacios formativos de ciertas propuestas como las Normales In-
digenas-Interculturales, o bien de ciertas Universidades Intercultu-
rales (indigenas) como la UAIM.

4) Tanto la cuarta tendencia, como la quinta vertiente (5), se
articulan en procesos de investigacion, en los proyectos reportados,
aunque la primera se caracteriza por el registro de propuestas que
se gestan en vinculos con instancias de cardcter nacional e inter-
nacional, mientras que la quinta tendencia se define por el franco
desarrollo de formas propias de educacidn, a partir de procesos de
autonomia social y politica producto de las demandas y luchas
de organizaciones sociales indigenas. En este caso encontramos al
propio movimiento zapatista y la abierta lucha de los pueblos de
Guerrero, asi como la creacién y sostenimiento de la Unisur. En
estas dos ultimas tendencias se registran los mas de veinte pro-
yectos/propuesta operantes en nuestro recuento por ocho estados
del pais y con el registro de multiples acciones educativas de los
movimientos sociales indigenas.

La puesta en tension de estas cinco tendencias que caracterizan la
produccién académica en torno al vinculo de movimientos sociales
y educacion, sirven de soporte a las imbricaciones y procesos que
viven y que han experimentado continuamente los movimientos
indigenas frente a la educacion, ya sea buscando su incorporacion,
o bien creando sistemas y propuestas paralelas. También sucede asi
con las buasquedas por “ganar la escuela” por dentro, o bien, aque-
llas que se trazan en el horizonte de los procesos de autonomia y
resistencia.

En sintesis, podemos referirnos a tres “tiempos’, tres momentos
histérico-politicos que se traducen en tres procesos que caracte-
rizan a esta compleja relacién: movimientos sociales y educacion.
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El tiempo de subordinacién, al subsumir al movimiento indigena en
ntcleos campesinos, en luchas populares, cuyos voceros emergentes
fueron tanto la creacion de programas de “atencion educativa a po-
blacién indigena”, como de la formacion y profesionalizacién de
docentes. El segundo momento que se caracteriza por el continuo
proceso, ya sea de respuestas ante las exigencias y propuestas esta-
tales, como la busqueda y tiempo de la permanente negociacion. El
tercer momento, significaria la bisqueda de una educacién propia,
sin mds recaudos y recursos que los de los propios actores sociales
indigenas, construyendo en términos de factualizacién (Tapia, 2008),
que posibilita en la practica y sin concesiones, poder generar y
realizar sus propias propuestas y sistemas de organizacion social,
productiva, de salud y educativa. Es a lo que llamamos el tiempo
de la autonomia. El papel decisivo de la lucha zapatista en este tl-
timo tiempo, el autondmico y, las luchas mdas recientes como las
de Cherén, gestan horizontes fundamentales para el movimiento
indigena al tomar la “educacién en sus manos’, asi como la salud, la
organizacion social, el trabajo o la justicia.

A pesar de ello, el juego entre estos tres tiempos, nuevamente no
es lineal, se entrecruza al interior de los propios procesos de cada
organizacién o bien, se ha constituido como una aspiracién del
movimiento indigena en el pais, representado en ciertos periodos
de manera visible por el CNI (en 1996 y 2016). Asi, el movimiento
autondmico a partir del ejercicio de propuestas y planes propios
de organizacidn social y educativa, ha tenido expresién en Chiapas
a través del movimiento zapatista; pero en otras regiones y movi-
mientos en el pais, no han podido consolidarse por la necesidad
de dar respuesta a situaciones emergentes como la decidida inva-
sion de companias a través de concesiones gubernamentales para el
desarrollo de poderosos consorcios que representan al capitalismo
global, ademads del brazo de la narco/politica operante. Hechos que
han amenazado a los territorios indigenas, lo que le ha significado
al movimiento una afrenta permanente, implicando su estar y sus

fuerzas organizativas en una respuesta continua y una lucha que
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en momentos se fragmenta en lo local, por la defensa de las bases
materiales de existencia como el agua, sus bosques y hasta su aire (a
través de las empresas edlicas).

Esta fragmentacién ha conducido a los nicleos organizativos
nacionales a intervenir en una forma de interconexién de rizomas
de articulacién, con diversas resonancias politicas. A pesar de este
contexto, el optimismo del pesimismo nos permite comprender a
través de este estado del conocimiento, que tuvo que ser desplegado
como un “otro”, la vitalidad de la esperanza en la transformacién, y
en la necesidad que han comprendido en su profundidad los mo-
vimientos indigenas, ya que la educacién puede y es un espacio de
construccion de lo que es y puede ser distinto. A través de sus
propuestas generan utopias posibles de que la sociedad puede crear
mundos “otros”, en donde todas y todos tengamos voz, de esta ma-
nera, estan ganando la palabra en cada propuesta y proyecto educa-
tivo desde sus nucleos de organizacion, haciéndose presentes en la
educacion. Necesitamos abrir nuestras investigaciones en el dmbito
colaborativo, no extractivista, aprender a estar junto con los movi-
mientos, cerramos entonces con la siguiente reflexiéon de Boaven-

tura de Sousa Santos:

... el trabajo que llevo a cabo con los movimientos sociales, sobre todo en Amé-
rica Latina, es un trabajo de retaguardia, de facilitacién, de acompanamiento
a los movimientos sociales, es decir, la teoria no estd instigando a la practica,
sino que aprende con la préctica; busca profundizar algunos elementos de la
préctica, trae elementos de comparacién con otras experiencias, de emancipa-
cién; pero camina realmente, como decia el subcomandante Marcos, con los
que van mds despacio; no con los que van adelante, sino con los que van atrés.
Y esto es dificil, porque es otro tipo de trabajo que no se puede permitir el lujo
de quedarse en la torre de marfil, teniendo en cuenta, ademads, que la torre de
marfil cuesta mucha electricidad y muchos recursos para mantenerse. De ahi
la importancia de luchar por la sostenibilidad de la vida, como los otros ciu-
dadanos. La mision del intelectual [...] estd en el terreno que trabaja con los

movimientos. Tampoco es el intelectual organico de Gramsci, es otra cosa mds
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compleja, porque los sujetos son también mucho mds complejos que antes

(Santos, 2011, pp. 20-21).
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CAPITULO 5

MUJERES Y FEMINISMO EN LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

Marta Walkyria Torres Falcon*

INTRODUCCION

No ha sido fécil. Elaborar un estado del conocimiento sobre el es-
tudio del movimiento feminista y las demandas de género en otros
movimientos sociales no es una tarea sencilla. El objetivo de este
capitulo es revisar las principales aportaciones académicas —libros,
capitulos, articulos de investigacién o divulgacion, tesis de grado—
que abordan el movimiento feminista desde diversos dngulos.
Para cumplirlo a cabalidad, se hizo una busqueda bibliogrifica
tan exhaustiva como fue posible, una revision de las revistas espe-
cializadas en feminismo y estudios de género —Debate Feminista,
GénEros, Revista de estudios de género La Ventana—, asi como otras
publicaciones periédicas de varias universidades. Paralelamente,
se establecid contacto directo con algunas investigadoras que han
estudiado el movimiento feminista mexicano. A lo largo de este
proceso, surgieron algunas vicisitudes.

* Profesora investigadora del Departamento de Sociologia de la Universidad Auté-
noma Metropolitana Unidad Azcapotzalco.
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Una primera dificultad fue discernir los textos sobre la condi-
cién de las mujeres de aquellos especificamente referidos al mo-
vimiento feminista. En efecto, hay abundante bibliografia sobre
la situacion de las mujeres en distintos dmbitos: legal, educativo,
politico, social, econémico, comunitario. Hay trabajos sobre mu-
jeres obreras, campesinas, estudiantes, amas de casa, profesio-
nistas, legisladoras, etc. Existen numerosos textos especificos sobre
su identidad, su salud (con énfasis en la reproduccién, de manera
no sorprendente), sus derechos y libertades, su contribucién a la
economia, la violencia perpetrada en su contra, entre otros temas.
Estos trabajos, tanto de corte académico como politico o de di-
vulgacion, generan una buena retroalimentacién con el activismo,
que constituye nuestro objeto de estudio. La investigacion y la ac-
cién politica o social son dos caras de una misma moneda. En este
capitulo, se revisan los andlisis —libros, tesis de grado, capitulos o
articulos de investigacion— referidos al movimiento que las mu-
jeres han emprendido para obtener y ejercer sus derechos, es decir,
el movimiento feminista.

Una segunda dificultad deriva, curiosamente, del vocablo que
identifica al movimiento. El feminismo es un movimiento social
que coloca, en el centro de sus reivindicaciones, la igualdad entre
hombres y mujeres. Es un movimiento por la igualdad. Quienes
sostienen que todas las personas debemos tener los mismos dere-
chos, independientemente del sexo, son feministas. Sin embargo,
la palabra ha sido muy estigmatizada. Con multiples variaciones,
se ha acusado a las feministas de tener un odio irracional e indis-
criminado hacia los hombres, de atentar contra los valores de la
familia, de promover la promiscuidad sin limites ni recato alguno.
En el contexto de los movimientos sociales, se nos ha recriminado
una actitud sectaria que se traduce en traicionar la causa verdadera
de la movilizacion social, sea ésta la liberacion de la clase trabajadora,
la proteccién del medio ambiente, la lucha sindical o cualquier
otro motor de la accién colectiva. En virtud de esta estigmatiza-
cién, algunos grupos y organizaciones que trabajan por mejorar las
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condiciones de las mujeres y detentar derechos iguales a los que po-
seen los varones, han preferido otras denominaciones. Un ejemplo
es el movimiento amplio de mujeres (MAM). Al no utilizar la pa-
labra proscrita —jfeminista!— es posible evitar las criticas y desterrar,
por lo menos hasta cierto punto, el rechazo. Para efectos de este ca-
pitulo, se considera que, independientemente de la denominacién
elegida por cada grupo u organizacidn, si se coloca sobre la mesa de
debates la desigualdad o la violencia de género, la discriminacién
contra las mujeres, la devaluacién o rechazo de lo femenino, existe
un planteamiento feminista. Esa claridad es necesaria para avanzar
en el objetivo. En este capitulo, se reivindica el término, se enfatiza
el contenido y se abordan algunas variantes del movimiento: femi-
nismo popular, feminismo civil, feminismo indigena.

Una vez aclarado el alcance y los contenidos del movi-
miento feminista, es importante sefialar que las demandas espe-
cificas de género, es decir, aquellas que pugnan por mejorar la
situacion de las mujeres y crear las condiciones idoneas para el
ejercicio real de sus derechos, se presentan también en otros mo-
vimientos sociales. Un ejemplo claro es el movimiento urbano
popular (MUP), que se nutre con la participacién de muchas mu-
jeres; junto con las reivindicaciones propias del movimiento, ellas
han dejado su propia huella al incluir acciones especificas contra
la violencia de género. Sin duda alguna, en todos los movimientos
sociales hay mujeres y su participacion, como la de los hombres,
puede ser muy variable. No estamos considerando la presencia de
las mujeres como un indicador per se de las demandas de género.
Unicamente tomamos en cuenta acciones concretas que abonen
a la lucha por la igualdad de género, independientemente del es-
pacio en el que se formulen.

Finalmente, enfrentamos una dificultad subjetiva: quienes ana-
lizamos el movimiento feminista somos o hemos sido militantes.
Esto es algo comun a todos los movimientos sociales. ;Significa esto
que no tenemos una mirada objetiva? ;Y qué es realmente la obje-
tividad? ;Existe? Sin duda, hay un sesgo en el estudio y andlisis de
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lo que hemos vivido y que nos involucra de manera directa. Parale-
lamente, existe la ventaja indudable de conocer el fenémeno desde
dentro. En la memoria —individual y colectiva— estdn los debates en
reuniones interminables, los mitines y las marchas, los desplegados
y volantes de protesta, los altibajos y contratiempos, los avances y
retrocesos, las alegrias y algunos inevitables sinsabores. Al tiempo
que observamos somos observadas/os. Este juego especular nutre la
reflexion y enriquece el resultado. Identificamos a las protagonistas
y muchas veces tenemos algo que contar en primera persona.

Las mujeres hemos luchado por nuestros derechos desde hace
varios siglos, aunque la denominacién de movimiento feminista
es de cuno reciente. Para la elaboracién de un estado del conoci-
miento de este movimiento social, se establecié una delimitacion
histérica de 25 afios aproximadamente. Eso nos coloca en los ini-
cios de los afios 90 del siglo pasado. El surgimiento del Ejército Za-
patista de Liberacién Nacional, en enero de 1994, marca un hito
importante, especialmente para las mujeres indigenas. A partir de
entonces, se han dado avances sustanciales, tanto para las mujeres
rurales como para otras poblaciones. El llamado movimiento am-
plio de mujeres, claramente vinculado con el urbano popular, ha
tenido un trabajo consistente y efectivo. Es necesario identificar su
emergencia a mediados de los afios ochenta, precisamente a conse-
cuencia del sismo que sacudi6 la capital del pais en septiembre de
1985; entre los escombros —en sentido literal y figurado— se advir-
tieron las condiciones en que laboraban docenas de costureras en
el centro de la ciudad, asi como la escasez de servicios bdsicos
en distintas colonias. Eso da pie a la formacién de organizaciones
ad hoc, asi como a la incorporacién de muchas mujeres en el movi-
miento urbano popular, al que alimentan con demandas de género.
En este capitulo, es fundamental abordar el ya referido Movimiento
Amplio de Mujeres, que algunas autoras y autores identifican con
el feminismo popular. Seguimos sosteniendo el criterio de 25 afios,
pero en aras de la flexibilidad, se incluyen algunos trabajos de la
década de los 80.
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Al realizar la bisqueda bibliografica, saltaron algunas inves-
tigaciones de corte histérico que dan cuenta de la accién colec-
tiva de las mujeres para reclamar derechos bdsicos, de manera
privilegiada el sufragio. Lejos de hacer un recuento exhaustivo,
en el primer apartado de este capitulo se incluyen algunos textos
que constituyen un antecedente valioso para el estudio del movi-
miento feminista contempordneo, con énfasis en la lucha por ob-
tener el voto. El segundo apartado estd dedicado al andlisis de un
concepto bdsico en la lucha feminista: la igualdad. Algunos textos
abordan cémo se ha modificado histéricamente la nocién de
igualdad, gracias precisamente al asociacionismo femenino. El re-
conocimiento formal de la igualdad juridica —no necesariamente
de facto— trajo consigo mayores posibilidades de participacién
politica y, consecuentemente, de ocupar cargos de representacion.
En ese mismo apartado, se incluyen acciones que han ocurrido
mds alld de las fronteras nacionales, para dar cuenta de la articu-
lacién del movimiento con actores internacionales.

Finalmente, se describe el proceso de institucionalizacién del
feminismo. El feminista, como otros movimientos sociales, estd
marcado por la diversidad de actrices y la pluralidad de sus de-
mandas. El tercer apartado reflexiona sobre las vertientes del femi-
nismo: neofeminismo, movimiento amplio de mujeres, feminismo
popular, feminismo civil, feminismo indigena. Para terminar, en el
cuarto y ultimo apartado, se anotan algunas demandas especificas
del movimiento: el combate a la violencia, la salud reproductiva y,
como ejemplo de los vinculos que el feminismo ha establecido con
otros actores, se incluyen textos sobre su relaciéon con la academia y
los medios de comunicacion.

Para finalizar, se formulan algunas reflexiones a modo de con-
clusion y se incluye la sustanciosa bibliografia que conforma la
base de datos. Huelga sefialar que, como todo estado del cono-
cimiento, lo que se presenta es necesariamente incompleto. El
movimiento feminista ha convocado a muchas investigadoras —y

algunos investigadores— para analizar los procesos, expectativas,
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dificultades internas y logros innegables. Las omisiones son inevi-
tables, pero en modo alguno intencionadas.

TEXTOS HISTORICOS

En este primer apartado se incluyen algunas investigaciones histo-
ricas, situadas principalmente en la primera mitad del siglo XX. Esto
tiene un doble propdsito. Por un lado, dan cuenta de que la lucha
de las mujeres por sus derechos es una batalla de vieja data. Aunque
suele pensarse que la primera de tales prerrogativas fue la de acudir
a las urnas y, paralelamente, tener la posibilidad de ostentar un
cargo de representacion popular —votar y ser votadas, para decirlo
coloquialmente—, en realidad el primer derecho reclamado fue la
educacion. Ya a principios del siglo Xv, Christine de Pizdan tomd
la pluma para dejar constancia de que todas las mujeres deberian
tener derecho a la educacién.! En nuestro contexto, es inevitable la
referencia a Sor Juana Inés de la Cruz, inusualmente educada para
las condiciones del siglo XVII novohispano. Esto permite desmentir
la idea, mds o menos arraigada, de que el feminismo surge en la se-
gunda mitad del siglo XX, en el marco de los llamados movimientos
sociales. La segunda utilidad de los textos histdricos en este capitulo
radica en que dan cuenta de un antecedente importante del impetu
que caracterizé las acciones emprendidas en el dltimo cuarto de
la centuria, a partir de la I Conferencia de Naciones Unidas para la
Mujer, celebrada en México en 1975, cuyo lema era “igualdad, de-

sarrollo y paz”?

! Hay antecedentes incluso mas remotos. En la Grecia clasica, Sécrates planteaba
que si alguien podia distinguir lo correcto de lo incorrecto, haria lo correcto. Platén,
su discipulo, argumentaba que ese conocimiento sélo podria adquirirse mediante
la educacién, que debia brindarse a toda persona, incluyendo mujeres y esclavos.

2 En forma paralela a la reunion oficial, algunos grupos feministas realizaron un
contra congreso. No buscaban igualdad sino resaltar la diferencia de género, no
estaban de acuerdo con un modelo de desarrollo capitalista doblemente opresor
para las mujeres y, en lugar de paz, reivindicaban la lucha constante.
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En “Feminismo y revolucién”, Martha Eva Rocha rescata la
experiencia de las mujeres como protagonistas de la revolucion:
soldados —asi, en masculino, para no distorsionar la figura con un
prejuicio de género—, propagandistas, enfermeras y agentes con-
fidenciales. Estin ademas las soldaderas o acompafiantes, mucho
mds conocidas porque eran las tipicas ‘adelitas, populares entre
la tropa. Al enfocar a las feministas, destaca la figura de Hermila
Galindo, que participé en los Congresos de Yucatan y en el Cons-
tituyente de 1917. Algunas de sus ideas fueron incorporadas en
la Ley del divorcio, expedida por Carranza en 1914.° Sin duda al-
guna, las mujeres tuvieron un papel destacado en la gesta revolu-
cionaria. Aunque el derecho al sufragio no fue reconocido en la
carta magna, el debate empieza a abrirse paso (Rocha, 2011).

En la segunda mitad de los anos 20, tuvo lugar la guerra cristera,
entre el gobierno de Plutarco Elias Calles y la iglesia catdlica. El pri-
mero pretendia consolidar la separacion iglesia — Estado y marcar
limites precisos a las corporaciones religiosas; entre ellos, la impo-
sibilidad de ostentar personalidad juridica y de tener patrimonio
propio. El movimiento, protagonizado por eclesidsticos y poblacién
catdlica, ha sido poco estudiado. Vaca (1998) recupera la participa-
cién de las mujeres en esa rebelién a partir de dos fuentes: la his-
toria oral y el analisis literario. Con ello, las rescata del anonimato.

La lucha por el sufragio consumi6 varias décadas de acciones
persistentes. Ya en 1919, se habia fundado el Consejo Feminista
Mexicano, asociaciéon que se vinculd con feministas norteameri-
canas y realiz6 varios encuentros en México (Lau, 2011). En el libro
Contra viento y marea. El feminismo en México hasta 1940, Anna
Macias (2002) analiza la trayectoria de esta batalla denodada hasta
el término de la gestién de Lazaro Cdrdenas, quien recibi6 la so-
licitud al inicio de su mandato (1934), pero nunca dio respuesta
formal. Una organizacién clave es el Frente Unico pro Derechos de

3 Algo novedoso y sin duda vanguardista de esta ley es que las mujeres quedaban en
libertad de contraer nuevas nupcias después de disuelto el vinculo matrimonial.
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la Mujer, fundado en 1935 —después de los congresos nacionales de
obreras y campesinas realizados en 1931, 1933 y 1934—, que aglu-
tinaba 25 organizaciones de mujeres de diversos sectores sociales.
De acuerdo con Tuién (2011), la mayoria eran comunistas. Hacia
1936, habia 50 mil mujeres, que constituyeron el Consejo Nacional
del Sufragio Femenino. Cuando el Partido Nacional Revolucio-
nario se convirti6 en Partido de la Revolucién Mexicana, absorbid
al frente como el ala femenil. Algunas de sus integrantes pudieron
encauzar sus aspiraciones politicas en lo que fue la Secretaria de
Asuntos de la Mujer del partido dominante.*

En Jalisco, las mujeres de la Unién Nacional Sinarquista —orga-
nizacién fundada en 1937— emprendieron la lucha por el voto. En
su discurso, se aprecian normas de género tradicionales, apegadas
a la iglesia. Esta nocién cruzaba todos los partidos, que a su vez
esgrimian argumentos a favor y en contra del sufragio (Fernandez,
2004). En el ambito nacional, a partir de 1940, las sufragistas
dejaron las calles y buscaron apoyo en las autoridades. Se modificé
el discurso para incluir el papel de las mujeres como madres y su-
brayar que aportarian un “toque femenino” a la politica. La Alianza
de Mujeres de México, fundada en 1952, solicité a Ruiz Cortines el
voto. Paraddjicamente, las mujeres alcanzaron la ciudadania formal
cuando el discurso era mds tradicional (Tufidén, 2011). Ademds, la
presion internacional era suficientemente fuerte para impulsar el
cambio legislativo. Al cruzar el medio siglo XX, practicamente todos
los paises europeos y un buen porcentaje de latinoamericanos habia
reconocido el voto a las mujeres.

Por decreto presidencial, las mexicanas obtuvieron el sufragio
en octubre de 1953. A partir de entonces, su presencia en el Legisla-
tivo, en las presidencias municipales o alcaldias y en menor medida
en los ejecutivos estatales ha sido una constante. En el siguiente
apartado veremos que esa participacion sélo puede darse en un

* Al cabo del tiempo se convertiria en la Asociacién Nacional Femenil Revolucio-
naria (Anfer) ya en el Partido Revolucionario Institucional.
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contexto de igualdad formal y que las demandas del movimiento
feminista han tenido diversos cauces, que incluyen las acciones
afirmativas, la participacién en eventos internacionales y la institu-

cionalizacion de la perspectiva de género.

LA LUCHA POR LA IGUALDAD Y LA PARTICIPACION POLITICA

La igualdad es un concepto fundamental en la teoria y préctica
de los derechos humanos. La definicién misma de tales prerroga-
tivas como inherentes a la condicién humana entrafna una idea de
igualdad. Si todos los seres humanos tienen un conjunto de dere-
chos que se consideran necesarios para una vida digna es precisa-
mente porque son iguales: iguales ante la ley, iguales en derechos,
iguales en capacidad juridica, iguales en oportunidades. Sin em-
bargo, cuando las mujeres han reclamado esa igualdad, se subraya
la diferencia.’ Es una verdad perogrullesca que todas las personas
somos diferentes. La edad, el sexo, el fenotipo, el origen, los gustos,
las habilidades, la condicidn étnica, la ideologia, entre muchas otras,
son variantes que ilustran con claridad que hay maltiples diferen-
cias. La igualdad, por otra parte, no es un descriptor sino un valor.
Es un principio normativo que se sustenta en la diferencia. Pre-
cisamente porque todas las personas somos diferentes, se requiere
una elaboracién tedrica que garantice que mds alld de cualquier
diferencia, todas las personas debemos tener los mismos derechos.

En el primer inciso revisaremos algunos textos que abordan
la lucha por la igualdad y sus frutos, principalmente en el terreno
normativo. En un segundo momento, revisaremos una demanda
bésica del feminismo contempordneo: la participacién politica.

Enseguida abordaremos algunas expresiones de esa participacion

> Simone de Beauvoir sostenia, con cierto humor, la existencia de dos tipos de per-
sonas: seres humanos y mujeres. Y cuando las mujeres reclaman su humanidad, se
las acusa de querer ser hombres.
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en el contexto internacional y, para concluir este apartado, nos re-
feriremos a los procesos de institucionalizacién de las demandas

formuladas por el movimiento feminista.

La igualdad

La demanda bésica del movimiento feminista mexicano ha sido la
igualdad, cuya expresion basica es de indole juridica.® El recono-
cimiento de los mismos derechos a hombres y mujeres en todos
los ambitos de la vida es el cimiento necesario para construir rela-
ciones sociales igualitarias. Aunque sea una verdad perogrullesca,
hay que subrayar que no es un punto de llegada sino de partida;
no es un refugio sino una plataforma. La igualdad juridica es una
meta que, por definicién, abre nuevas vias de participacién y genera
otros compromisos.

En México, el reconocimiento de derechos formales —entre
ellos el voto, como hemos visto— ha estado ligado al contexto
internacional. Ruiz Carbonell (201) hace un recorrido histérico
por los diversos instrumentos internacionales, desde la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 —cuyo
paradigma de sujeto resultaba sumamente acotado— hasta instru-
mentos contempordneos como la Convencién para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (1994); al abordar el contexto mexi-
cano, analiza los congresos feministas de Yucatén, el Frente Unico
pro Derechos de la Mujer y el movimiento feminista contempo-
raneo, impulsor de los cambios legislativos y de los encuentros
internacionales. Lorena Leyva (2014) analiza los instrumentos

¢ En diciembre de 1974, justo un dia antes de que iniciara el Afio Internacional de
la Mujer, se modificé el articulo 4° constitucional para establecer que el “varén y la
mujer son iguales ante la ley y que ésta protegerd siempre a la familia”.
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internacionales y nacionales en materia de derechos humanos y
senala que atn hay algunas tareas pendientes; es decir, la revoluciéon
estd inconclusa.

A partir del reconocimiento de la igualdad juridica, la partici-
pacién de las mujeres en las distintas tareas es fundamental para la
consolidacién democrdtica. La divisién dicotémica de los espacios
ha impuesto un limite a las mujeres, al recluirlas -imaginariamente—
en el espacio privado, ajeno al reconocimiento y ejercicio de la ciu-
dadania (Torres Falcon, 2001). Miles de mujeres han salido de ese
espacio para exigir el trato que les corresponde en tanto ciudadanas
y no s6lo madres o esposas.

Las luchas feministas en México han abarcado por lo menos una
centuria. Un fantasma recorre el siglo: luchas feministas en México
1910-2010, compilacién elaborada por Gisela Espinosa Damidn y
Ana Lau Jaiven (2011), da cuenta de la permanencia, complejidad
y solidez de esas batallas. El fantasma que recorre el siglo —en una
clara paréfrasis con el Manifiesto Comunista decimonénico— es
también multifacético. La obra toma como punto de partida la
Revolucién Mexicana, en donde las mujeres fueron algo mds que
soldaderas o acompanantes, y se describe la lucha por el sufragio,
que practicamente consumid la mitad del siglo.

Dentro de la llamada ‘contracultura) se abordan algunas ver-
tientes del movimiento y luchas especificas a favor de la diver-
sidad sexual, en contra de la violencia o por la despenalizacion
del aborto. Se destina un espacio al feminismo popular, indigena y
ambientalista. Se analiza también el trdnsito de los planteamientos
feministas de las organizaciones civiles a las instituciones guber-
namentales, en un proceso que Nancy Fraser denominaria “nece-
sidades fugitivas”. Sin duda alguna, el trabajo de Espinosa y Lau es
una contribucién fundamental al estudio del movimiento femi-
nista mexicano.

La igualdad se reconoce en un decreto, pero se construye en la
préctica politica. Enseguida veremos los textos que analizan este
ambito de participacion.
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Participacion politica

El derecho de acudir a las urnas fue peleado con tal enjundia y
determinacién, tanto en México como en otros paises, que en el
imaginario social persiste casi como sinénimo del movimiento
feminista. Sin duda, el hecho mismo de votar tiene un componente
simbélico que implica la pertenencia a la comunidad. En tanto ciu-
dadanas, las mujeres podemos elegir a las autoridades. El derecho
correlativo, de ostentar un cargo de representacion, ha sido tam-
bién motivo de organizacién y materia de andlisis académico. Al
abordar la participacién politica, Vidal (2015) plantea de entrada
un contexto de desigualdad. En los partidos y otras organizaciones
politicas, la presencia de las mujeres suele ser mayoritaria en los
mdrgenes, pero dificilmente llega a los 6rganos directivos.

La falsa dicotomia igualdad vs diferencia estd presente en al-
gunos textos que analizan las acciones de las mujeres para rei-
vindicar la participacién politica. En su tesis de maestria, Garcia
(2010) analiza los dos tipos de candidatura, para ver cual es mejor
para que las mujeres lleguen al legislativo y cémo se da la par-
ticipacién de las diputadas una vez en el cargo. A muchos plan-
teamientos sobre la participacién politica o el desempeno de
funcionarias publicas o legisladoras, subyace la idea de que pueden
hacer las cosas de manera diferente, al aportar un ‘toque femenino’
a la politica, como plantearon las sufragistas en los anos cuarenta.
Hay que tener cuidado con estas formulaciones. Pensar que las mu-
jeres, por ser mujeres, van a tener un desempeno mejor, peor o dife-
rente al de los hombres es recurrir a planteamientos esencialistas,
como si las habilidades para un trabajo profesional o de cualquier
otra indole estuvieran en la informacién cromosémica y no en la
experiencia vital. Como hecho, las mujeres siguen siendo minoria
en los cuerpos legislativos, aunque los porcentajes se han elevado
considerablemente; siguen siendo mds vigiladas que los hombres y
siguen siendo criticadas por su aspecto, su forma de vestir o su vida
personal y no por su trabajo.
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En un trabajo similar, Castro (2001) estudia las implicaciones
del feminismo en el sistema de partidos, con el fin de caracterizar
la accién femenina en la politica institucional. Muchas mujeres
legisladoras por el PRD, en el periodo 1988-2002, provenian del
movimiento ciudadano y la izquierda; por ello protagonizaron
el proceso de institucionalizacién de un discurso feminista en el
interior de ese partido politico y por ello también pudieron tran-
sitar de “minoria activa a masa critica” Las demandas de género
en el trabajo parlamentario han permitido derribar las barreras
ideoldgicas precisamente porque apuntan hacia un bien social
que convoca a todas las legisladoras. El proceso que se vivid a
principios de los aios 90 para realizar distintas reformas en ma-
teria de violencia sexual es un buen ejemplo: mujeres de distintos
partidos politicos unieron sus voces para atacar un problema que
las interpelaba por igual y que, curiosamente, no habia llamado la
atencion de los legisladores. Fue necesaria la presencia de una
masa critica en la cdmara baja, mds los apoyos de mujeres en los
medios de comunicacién y la academia, para lograr ese avance
sustancial. Las acciones en conjunto y en especial la articulacién
de alianzas nos hacen recordar que muchas legisladoras han lle-
gado a los recintos parlamentarios después de anos de activismo
social y militancia. El vinculo con el movimiento feminista, entre
otros, resulta fructifero para las tareas institucionales.

Una preocupacién recurrente, al analizar la participacion poli-
tica de las mujeres, es el sistema de usos y costumbres, todavia vi-
gente en distintos lugares del pais. Castillo y Romo (2013) analizan
la candidatura de Eufrosina Cruz a la presidencia municipal de
Quiegolani, Oaxaca, uno de los 418 municipios que todavia nom-
bran a sus representantes por el sistema de usos y costumbres.” El
caso se volvid paradigmdtico porque esos usos y costumbres, en
la practica, resultaban lesivos para los derechos fundamentales de

7 Oaxaca es la entidad federativa con mayor nimero de municipios: 570. E1 73% de
ellos, se rige todavia por el sistema de usos y costumbres.
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las mujeres. Una aportacién fundamental del articulo de Castillo
y Romo es el andlisis del Movimiento Quiegolani por la Equidad
de Género, que lucha precisamente en contra de la discriminacién de
las mujeres zapotecas.

La participacién politica no se agota con las candidaturas for-
males ni la militancia en un partido politico. Gémez Lvoff (2013)
en su tesis de maestria, aborda lo que denomina ‘ausencias pre-
sentes’ Las protagonistas son tres mujeres, familiares de desapare-
cidos politicos mexicanos, que forman parte del Comité jEurekal,
fundado en 1977 como Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos. La tesis busca vincular las his-
torias individuales con la participacion politica y conocer las ten-
siones y cambios que se producen a partir de las nuevas précticas.
En esta forma de participacidn, se advierte con claridad la articu-
lacién entre los dos espacios sociales mencionados anteriormente:
publico y privado. Son mujeres que se definen como madres o her-
manas Y, a partir del vinculo familiar, emprenden una forma es-
pecifica de participacién politica. Algo similar ocurre cuando “la
maternidad toma las calles”, de nuevo con el respaldo del Comité
iEureka! Rodriguez (2004), analiza cémo las mujeres se apropian
del espacio publico a partir de vinculos familiares, en el contexto
histérico de la guerra sucia en América Latina. Al tiempo que nu-
tren la protesta social concebida y encauzada desde diversos dn-
gulos, las protagonistas reafirman el ejercicio de su ciudadania.

Mas alla de las fronteras

El movimiento feminista mexicano se ha articulado con otros mo-
vimientos sociales, dentro y fuera del pais. Un ejemplo es el movi-
miento internacional por los derechos humanos, que en 1993 logré
que la violencia en contra de las mujeres fuera considerada una
transgresion a los derechos humanos. A estas alturas, la asevera-
cién parece otra ensefianza de don Perogrullo, pero para lograr una
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declaracion que ahora parece bastante simple, fue necesario el acti-
vismo internacional. La peticion, formulada de una manera lisa y
llana, se tradujo a 27 idiomas, viajé por todo el mundo y recabd un
millon de firmas. Personas y organizaciones de muy distintos paises
suscribieron una demanda tan simple como el reconocimiento de
que la violencia de género constituye una transgresion a los dere-
chos humanos (Torres Falcén, 2013).

El feminismo —o tal vez serfa més apropiado hablar de los femi-
nismos— tienen un caracter que trasciende las fronteras geograficas,
politicas o culturales. Diaz Alba (2017), en su tesis de doctorado,
aborda “la mundial de las mujeres” como una expresiéon del pro-
ceso de construcciéon de un movimiento transnacional, sostenido a
lo largo de varios afos. La autora seniala que para construir plata-
formas comunes, lo que hace que el movimiento sea realmente trans-
nacional, se requiere que exista realmente la posibilidad de anclarse
localmente en distintos contextos y rescatar la interculturalidad en el
interior de la propia marcha. En México, aunque estuvo muy activa
en los primeros diez afios, a partir de 2008 se ha ido diluyendo.

Otra manifestacion importante, también de caracter inter-
nacional, es la llamada Marcha de las Putas, cuyo objetivo es evi-
denciar las distintas formas de violencia contra las mujeres a partir
de la construccion de figuras como ‘brujas’ o ‘putas, que entrafian
formas de control y estigmatizaciéon. La Marcha ha sido una prac-
tica tan creativa como insolente (Castafio, 2017). Al utilizar el tér-
mino constituido en el insulto por excelencia a las mujeres, se hace
una provocacion y un llamado a detener la violencia.

Para terminar este sub apartado, hay que mencionar los en-
cuentros feministas latinoamericanos y del Caribe, que también
dan cuenta de la conformacién de un movimiento transnacional,
particularmente relevante en el contexto de la globalizacién. Yin-
Zun (2004) enfatiza la importancia de las redes para hacer frente
a coyunturas globales y analiza las estrategias de movilizacién de
las mujeres organizadas en la region latinoamericana, donde han

tenido un claro protagonismo.
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Procesos de institucionalizacion

El movimiento feminista, como algunos otros, ha planteado la ne-
cesidad de que sus demandas y reivindicaciones sean identificadas
por los gobiernos de los tres niveles. Como actor social reconocido,
ha tenido una interlocucién més o menos constante con el Estado.
La igualdad en todos los érdenes de la vida es el telén de fondo
que permite delinear algunas estrategias para alcanzarla. De esta
manera, el feminismo ha nutrido algunas politicas publicas; no se
trata inicamente de que las mujeres sean las destinatarias —como
ocurrio, por ejemplo, con las consistentes politicas de control natal
desde mediados de los afos setenta— sino de que sean también be-
neficiarias y, sobre todo, protagonistas. Por ello, deben participar en
su definicién, diseno, puesta en marcha y evaluacién.

En los afios 70 y gran parte de los 80, cualquier contacto de los
grupos u organizaciones feministas con el gobierno local o federal
se consideraba una accién imperdonable, un acto de contaminacién
de los ideales mas puros y una forma inaceptable de claudicar en la
lucha. A mediados de los 80, el discurso se modificé sensiblemente
—en parte a consecuencia del terremoto— y se vio la posibilidad de
lograr mayores avances si se establecian alianzas. Una experiencia
pionera fue la creacién, en 1988, del Centro de Orientacién y Apoyo
a Personas Violadas, inserto en la Secretaria de Proteccion y Via-
lidad del entonces Distrito Federal. El Centro fue resultado de un
convenio de colaboracién entre la propia Secretaria —la policia ca-
pitalina, para decirlo coloquialmente— y varios grupos feministas:
el Movimiento Nacional de Mujeres, la Colectiva, el Programa de
Atencién Integral a Victimas de Violencia (PAIV) de la UNAM. Esta
iniciativa derivé en un trabajo importante para la comunidad y
abri6 un espacio tanto para el debate como para la accién institu-

cional a favor de las victimas de violencia.?

8 En esa misma década, se crearon el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de
Delitos Sexuales y las agencias especializadas para la atencién de tales ilicitos; en
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Desde fines de los anos ochenta y sobre todo en los noventa,
los grupos feministas formalizaron su conformacién juridica como
asociaciones civiles y solicitaron financiamiento a distintas fun-
daciones y organismos tanto nacionales como internacionales. Se
pasé de la militancia desinteresada al trabajo consistente, cada vez
mds especializado y profesional. En este proceso, el vinculo con las
instituciones gubernamentales se hizo mads sélido y persistente. Al-
gunos proyectos originalmente concebidos en las organizaciones
no gubernamentales ganaron cierto arraigo en las instituciones.
Nancy Fraser habla de necesidades fugitivas. De las numerosas nece-
sidades que existen en la arena social, s6lo algunas logran llamar
la atencién de las autoridades y, presumiblemente, la obtencién
de recursos materiales y humanos para su mejor soluciéon. Entre
esas necesidades que logran ‘fugarse’ y llegar al drea institucional,
estd la igualdad entre mujeres y hombres. A partir del ano 2000, la
creacion del Instituto Nacional de las Mujeres, con personalidad
juridica y patrimonio propio, marca el inicio de un proceso de ins-
titucionalizacion. Tarrés (2011) identifica algunas aportaciones del
movimiento feminista a la institucionalizacién gubernamental, a
partir de que muchos partidos politicos incorporaron la perspec-
tiva de género y el concepto permeé sus actividades. Serret (2013)
identifica el trdnsito peculiar del feminismo mexicano: de movi-
miento contra cultural a la institucionalizacion.

El PAN lleg6 al poder en el ano 2000 e instalé una politica con-
servadora, que coexiste con la creacién de los institutos y la pre-
tensién de transversalizar, en las acciones publicas, la perspectiva
de género. Esta contradiccion puede ser sdlo aparente; en muchos
casos, los institutos han sustituido al tradicional voluntariado, inte-
grado por las esposas de los funcionarios, dedicadas a hacer trabajo
asistencialista de manera honoraria. Por otra parte, los contextos
estatales y municipales son muy variables, en funcién del partido

1990, se cred el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar, en la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal.
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gobernante y, de manera destacada para nuestro andlisis, la pre-
sencia de organizaciones feministas.

En su andlisis sobre del transito del movimiento feminista a la
institucion, Riquer (2005) analiza la funcién de los institutos y ad-
vierte que “una feminista no hace verano”, lo que significa que antes
de celebrar la incorporacion de las demandas y postulados femi-
nistas al quehacer gubernamental, hay que ver las acciones con-
cretas. Alonso Gonzélez (2012), en su andlisis sobre el caso concreto
de Aguascalientes, sefiala que el Estado ha sido un interlocutor a
veces silencioso, a veces muy parco, a veces represivo y finalmente
reconocedor de algunas demandas.

La institucionalizaciéon se ha traducido en un mayor conoci-
miento del discurso feminista y de sus principales demandas. Esto
no significa que exista ya un contexto de igualdad real; ni siquiera
que las funcionarias a cargo estén realmente convencidas de la uti-
lidad de tales planteamientos ni mucho menos de la necesidad de
incorporar una visién de género en el quehacer de los organismos
publicos. Es una tarea en curso que, como suele suceder, ha tenido y
seguird teniendo altibajos y contradicciones. Por ello es importante
que las organizaciones mantengan una actitud de monitoreo y vi-
gilancia de las acciones publicas.

LA PLURALIDAD DEL MOVIMIENTO FEMINISTA

A lo largo de su trayectoria, el movimiento feminista mexicano ha
mostrado la riqueza de una composicion heterogénea. La diver-
sidad de grupos y la pluralidad de las demandas han sido materia
recurrente de varios andlisis académicos. En Cuatro vertientes del
feminismo en México: diversidad de rutas y cruces de caminos, Gisela
Espinosa (2009) habla de procesos distintos dentro de un mismo
movimiento. Los cuatro cauces son histérico, popular, civil e indi-
gena. Desde distintas trincheras y muchas veces en un didlogo inter-
mitente con la izquierda, las mujeres han peleado por la igualdad.
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En el mismo sentido, la antologia Voces de las mujeres mexicanas
(Matsuhisa, Tarrés y Torres, 2002) ilustra la composicién de un mo-
vimiento diverso y recoge las narrativas de sus multiples actrices:
mujeres populares, militantes de organizaciones civiles con varios
objetivos, mujeres rurales. Valenzuela y Martinez (1993), a partir
de la entrevista a Alicia Martinez, sefialan tres caracteristicas ba-
sicas de un movimiento de suyo complejo: la heterogeneidad de
los grupos, la base popular de las organizaciones y el compromiso
manifiesto en las coyunturas politicas. En su analisis sobre el fe-
minismo contempordneo, Ana Lau, Eli Bartra y Anna Fernandez
Poncela (2002) ofrecen tres visiones —histdrica, filoséfica y antro-
polégica— del fenémeno que ha ganado arraigo y atencién en di-
versos sectores.

En este apartado, se analizan las distintas vertientes del movi-
miento feminista mexicano en las postrimerias del siglo XX. En
un primer apartado, se revisan los textos que hablan del llamado
neofeminismo; posteriormente, se da un espacio al movimiento
amplio de mujeres y se subraya el vinculo con el movimiento ur-
bano popular; por tltimo, se describen los esfuerzos de organiza-
cién de las mujeres rurales e indigenas.

El neofeminismo

El movimiento que surge a fines de los sesenta y con mayor brio
en los setenta, junto con otros movimientos sociales, es también
conocido como “neofeminismo”. Un movimiento nuevo después de
la batalla por el voto, que como hemos visto consumid varios dece-
nios. La historiadora Ana Lau Jaiven ha estudiado el movimiento
feminista mexicano de manera rigurosa y fructifera. Al abordar la
llamada ‘nueva ola, establece tres periodos claramente identificados
en el devenir de un movimiento de suyo irreverente (Lau, 2016).
En los setenta, mujeres urbanas, universitarias de clase media, for-

maron pequefios grupos para discutir diversos temas relacionados
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con la condicién de la mujer. La década de los ochenta es escenario
de actividad feminista en todo el pais, donde aparecen grupos de
sectores populares que coexisten con las organizaciones no guber-
namentales, que algunas autoras denominan el feminismo civil
(Espinosa y Castaneda, 2011). Muchas militantes se integran a la
academia y al sector publico. Finalmente, los noventa plantean el
reto, para el feminismo, de convertirse en una fuerza politica capaz
de generar una buena interlocucién con el Estado (Lau, 2011).

Uno de los grupos de mas vieja data es la Unién Nacional de
Mujeres Mexicanas, que se constituyd en 1964, pero tardé veintiséis
anos en formalizarse como organizacioén. La Unién es un ejemplo
claro de la dificil relacién entre comunismo y feminismo. De hecho,
se deslindaban del uso del término por asociarlo con un odio irra-
cional hacia los hombres y, cuando en 1979 se forma el Frente
Nacional por la Liberacién y los Derechos de la Mujer, la Unién
expresa su postura de expulsar a las lesbianas. De ser una organi-
zacion sectaria y con miras estrechas, se fue sensibilizando —sobre
todo a partir del fraude electoral de 1988- hasta definir sus ejes
de trabajo en funcién de los derechos de las mujeres (Lau, 2014).
Entre los diversos grupos que surgieron en la década de los setenta,
vale la pena considerar el Colectivo La Revuelta, que realiz6 varias
publicaciones periddicas en las que se abordaban temas como la
educacion sexual, el aborto, la doble jornada, la violencia de género
(Bartra, 1996).°

El feminismo puede ser referido en singular o en plural. En el
primer caso, refiere a una filosofia politica que busca trascender
la subordinacién de la mujer; en el segundo, denota distintas va-
riantes de un movimiento de suyo diverso y heterogéneo (Bartra,
2002). Como sucede en todo proceso organizativo, hay diversas
posturas y propuestas. Una de ellas es la autonomia radical, que

° Eli Bartra es una investigadora reconocida en el campo de los estudios de género
y mads especificamente, para fines de este capitulo, del movimiento feminista. Ha
sido también militante activa de varios grupos, entre ellos el Colectivo La Revuelta.
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critica la centralizacién y jerarquizacion del feminismo y rescata la
libertad de disentir (Bedregal, 2011).

En los afios noventa, como sefialamos en el apartado anterior,
se dan avances consistentes en materia de participaciéon politica
y se sientan las bases para la institucionalizacién. El nuevo mi-
lenio trae consigo la exigencia de mantener y actualizar algunas
reivindicaciones fundamentales, de manera destacada desterrar la
subordinacién. Bartra (2002) plantea que ha resurgido una pos-
tura conservadora, dentro del propio movimiento, que enfatiza e
incluso pondera las diferencias. El peligro del esencialismo vuelve a

soltar sus redes en los mares del activismo social.

El feminismo popular del Movimiento Amplio de Mujeres

El andlisis del Movimiento Amplio de Mujeres y en general de las
demandas y reivindicaciones de género en sectores populares ha
estado vinculado con la democracia y el ejercicio de la ciudadania.
La compilacién Los medios y los modos, realizada por Alejandra
Massolo (1995), da cuenta de la vigencia de usos y costumbres que
limitan, en la vida cotidiana, los derechos de las mujeres. La coer-
cién y la violencia son précticas frecuentes. En el libro, se analizan
diversas acciones de mujeres en el movimiento urbano popular (a
partir de 1985), en organizaciones como la Unién de colonos, in-
quilinos y solicitantes de vivienda en Xalapa, Veracruz, y se analizan
nuevas formas de participacion politica.

Las militantes del movimiento amplio de mujeres, a partir de
los afios ochenta, han transitado, en palabras de Tufién (1997), “de
la tramoya al protagonismo”. Aunque no se asumen como femi-
nistas —tal vez porque la palabra quedé muy estigmatizada— por
lo menos en sus inicios, el movimiento se considerd contra cul-
tural. Sus demandas eran formuladas a partir de la vida cotidiana,
es decir, de la discriminacién cotidiana. El Colectivo ASPE, por otra
parte, es una organizacion que realiza acciones ecoldgicas, politicas
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y econémicas que permitan construir relaciones mds equitativas.
Tampoco se define como feminista, pero es posible advertir ac-
ciones concretas para garantizar derechos iguales y poder de orga-
nizacién (Cuervo, 2014).

La vida comunitaria en muchos espacios de la ciudad —los sec-
tores populares no son la excepcién— estd marcada por una im-
pronta de género. La migracién rural, que se inicia desde los anos
setenta y con mayor vigor en los ochenta, se asent6 en la periferia de
las ciudades. Para las mujeres populares, la vida cotidiana es motor
de lucha. Junto con el urbano popular, hay otros movimientos que
confluyen en el barrio, donde las mujeres se organizan para vivir,
para luchar, para ser (Massolo, 1992).

En sintesis, es posible afirmar que el feminismo popular pone
de manifiesto la diversidad interna del movimiento. De los espacios
reducidos para grupos de jovenes educadas de clase media, se pasa
a las calles y las plazas, donde facilmente pueden advertirse las en-
crucijadas de clase y género (Espinosa, 2011). Si a las feministas se
nos ha criticado fuertemente por evidenciar la discriminacién de
género cuando lo urgente es la lucha de clases, en la mejor tradicién
marxista, las mujeres del movimiento urbano popular resienten las
criticas por ambos frentes, en una disyuntiva sin soluciéon. Es im-
portante reconocer la especificidad de las demandas y la riqueza de
la lucha.

Ademds, hay algunos estudios especificos que abordan casos
concretos de mujeres participantes en organizaciones cuyo eje cen-
tral de cohesion no es el género. Montoya, en su tesis de doctorado
(2007), advierte que las cooperativas son formas de organizaciéon
simple que reproducen esquemas masculinos en la organizacion
del trabajo. Al estudiar el caso de una pequena cooperativa, la au-
tora analiza los cambios en la identidad individual y social de estos
espacios.

Finalmente, para cerrar este inciso, vale la pena hacer un comen-
tario sobre los movimientos estudiantiles, en cuyas narrativas apa-

recen imdgenes de feminidad tradicionales y aun estereotipadas. La
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construccion del imaginario estudiantil sigue esa légica masculina
y las mujeres permanecen casi siempre en los margenes (Garcia,
2015).

Organizaciones indigenas y campesinas

El movimiento feminista, entendido como la lucha por la igualdad
de derechos, se ha extendido en todos los dmbitos de la sociedad.
Si en los anos setenta, las protagonistas eran universitarias de clase
media, en los ochenta se incorporaron mujeres de sectores popu-
lares y muy poco tiempo después mujeres rurales e indigenas. En
1986, se llevo a cabo el Primer Encuentro de Mujeres Indigenas y
Campesinas en San Cristébal las Casas, Chiapas. En 1994, entre las
actividades del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN),
se expide la Ley Revolucionaria de Mujeres y un afio mds tarde se
realiza el Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas.

Gisela Espinosa y Angela Duarte (2015) sefialan que la triple
opresion de la desigualdad social, la discriminacién étnica y la in-
equidad de género constituye un punto de partida en los procesos
organizativos. Las mujeres indigenas no son victimas pasivas del
capitalismo sino promotoras de su propia emancipacién. Algunas
mujeres indigenas se definen como feministas, pero la mayoria no
lo hace. Claudia Angel (2016), primera persona de su comunidad
en obtener la maestria, sefiala que es muy dificil entender un tér-
mino —feminista— que no existe en su lengua materna.' El sentido
de colectividad que permea la cosmovision indigena resulta tam-
bién lesivo para las mujeres. Por ello es importante promover el
reconocimiento cultural desde una postura que no sea etnocéntrica

ni esencialista (Herndndez, 2011).

! La denominacién es totalmente irrelevante. Como hecho, un sector de mujeres
rurales e indigenas, atin minoritario pero importante tanto en México como en
otros paises de América Latina, estd peleando por sus derechos. Un ejemplo son
las mujeres etic y emic, en la Amazonia peruana (Abad, 2012).
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Las mujeres de sectores populares resienten una doble discri-
minacién: clase y género. Las mujeres rurales sufren, al igual que
los varones, la escasez de recursos y la falta de servicios en muchas
comunidades. Las mujeres indigenas agregan, a esa lista de exclu-
siones, la condicion étnica. Laura Elena Ruiz (2006) analiza los
modelos de masculinidad y feminidad que moldean las précticas
familiares y comunitarias, con graves consecuencias para las mu-
jeres; una de ellas es el restringido —o nulo— acceso a la propiedad
de la tierra y otros recursos naturales.

Entre los trabajos referidos a la organizacién de mujeres rurales
o indigenas por sus derechos, hay andlisis de casos especificos. En
primer lugar, sin duda alguna, estdn las mujeres zapatistas, que han
alimentado al propio movimiento con sus demandas de género
(Leyva, 1999; Araiza, 2004). En el mismo estado de Chiapas, Lopez
(2017) analiza la agencia de una organizaciéon de mujeres indigenas
cafetaleras en Ocosingo y advierte que esa capacidad se desarrolla
de manera diferenciada entre las socias. En Amatenango del Valle,
las tzeltales se reconocen a si mismas como mujeres, madres, nifias,
trabajadoras, reproductoras de vida y de cultura; desde esa posi-
cién pueden también reconocer al otro y luchar por modificar su
situacion desigual (Estrada, 2002). La experiencia de la casa de la
mujer Ixim Antseti, también en Chiapas, revela que el trabajo sobre
empoderamiento y autonomia de las mujeres tiene luces y sombras
(Lopez Silva, 2005), pero se sigue avanzando en el fortalecimiento
de las demandas de género.

En el sur de Oaxaca, la experiencia de mujeres organizadas en
una sociedad de produccién rural ha impactado favorablemente las
relaciones familiares y comunitarias. Quienes ocupan un cargo se
han ido transformando en su proceso de participaciéon y han ganado
reconocimiento social (Martinez, 2002). Algo similar ha ocurrido
con las mujeres mazahuas, que en la Casa Zaba Jnatjo empiezan
a conocer y ejercer sus derechos. Aunque estos y muchos otros
procesos pueden tener puntos de encuentro mds o menos solidos,
es importante hacer notar una diferencia fundamental. Cuando las
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mujeres se organizan de manera autogestiva para el ejercicio de su
ciudadania, sea en una organizacién, cooperativa o en la propia co-
munidad, ese solo hecho es indicador de que existe, aun en ciernes,
una conciencia de su realidad de opresion. Si la experiencia deriva
de una politica ptblica, como pueden ser las casas de la mujer in-
digena, el camino puede ser mas largo, con mds obstdculos y desde
luego sin garantia de éxito.

Las mujeres rurales han vencido numerosos obstéculos y siguen
peleando contra estereotipos de género. Su participacién en la po-
licfa comunitaria de Guerrero es una muestra clara de la enjundia
que muestran las indigenas cuando se trata de defender a sus comu-
nidades. La tesis de maestria de Arteaga (2013) estudia la Coordina-
dora Regional de Autoridades Comunitarias y rescata la presencia
de las mujeres en organizaciones que casi por definicién han sido
masculinas.

En Michoacdn, las ‘alfareras de las ollas morenas’ han desarro-
llado una practica y una reflexion particulares sobre el desarrollo
de sus pueblos y comunidades a partir de su especificidad femenina
(Bonfil, 1999). Este grupo de mujeres purépechas (UARHII), aunque
resiente el peso de la tradicion y el conservadurismo, ha vivido el
proceso de construirse como sujeto social.

En la Sierra Norte de Puebla, existen varios ejemplos de orga-
nizacién de mujeres indigenas. En su tesis de maestria, Susana
Mejia (2010) se pregunta si la resistencia y accién colectiva de las
mujeres nahuas de Cuetzalan estd dando paso a la construcciéon
de un feminismo indigena. En un contexto multicultural, la voz de
las mujeres indigenas aporta su propia significacién de lo per-
sonal, lo familiar, lo comunitario y lo nacional. Rodriguez Blanco
(2011) reflexiona sobre el sistema de cargos en Cuetzalan, al que
paulatinamente han accedido las mujeres y se pregunta si es po-
sible hablar de un cambio real o si sdlo se estdn resignificando las
relaciones de poder. En cualquier caso, la presencia de las indi-
genas en espacios que antes les estaban vedados es un logro que
no debe pasar inadvertido.
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En Veracruz, las mujeres nahuas participan en los procesos po-
liticos de distintas organizaciones. Angela Duarte (2006) estudia la
organizacion Defensa Popular de Oteapan, que ha formulado rei-
vindicaciones politicas ancladas en la transformacién identitaria,
étnica y de género. En la region de los Tuxtlas, Veracruz, las mujeres
campesinas construyen ciudadania en contextos dificiles, donde
género, clase social y condicidn étnica se conjugan de formas pecu-
liares. Estela Casados (2010) analiza cuatro agrupaciones: Union
de Mujeres Campesinas de la Pitahaya, Mujeres Organizadas de la
candelaria, Grupo de Mujeres de san Leopoldo y Grupo Santa Rosa.

Los trabajos brevemente comentados en este apartado son tan
s6lo algunos ejemplos de un movimiento que ha logrado penetrar
muchos dmbitos, desde la comodidad universitaria de la capital del
pais hasta las comunidades indigenas mds apartadas. Si hay algo
comun a todas las mujeres mexicanas es la discriminacién deri-
vada de su condiciéon de género. Como hemos visto y reiterado, la
subordinacion de las mujeres se articula con otras variantes con
mayor o0 menor peso, pero siempre presentes en la vida cotidiana.
El movimiento feminista en México ha tenido una clara expansion.
Algunos ejes de cohesion le han dado particular consistencia. A ello
dedicaremos el siguiente apartado.

ALGUNAS DEMANDAS ESPECIFICAS

En 1976, se form¢ la Coordinadora Feminista, que aglutinaba
diversos grupos, principalmente de la Ciudad de México, y que
defini6 algunos ejes fundamentales para el trabajo feminista en
México: la lucha contra la violencia, el aborto libre y gratuito, la
libre opcién sexual (Torres Falcon, 2000). Esta dltima ha sido el
eje de cohesion y la principal demanda del movimiento 1ésbico
gay, que se ha nutrido de planteamientos feministas. Con respecto
a los otros postulados, a varias décadas de distancia, es posible ob-
servar que la lucha contra la violencia ha tenido una trayectoria
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consistente en la agenda feminista y ha sido materia de una fructi-
fera interaccién con el Estado. La despenalizacién del aborto ha sido
una demanda constante, pero que hasta el momento no ha arrojado
verdaderos triunfos.

La lucha contra la violencia de género

La violencia en contra de las mujeres es una realidad presente en
la sociedad mexicana. Por ello, dificilmente sorprende que las ac-
ciones que han dado cohesién al movimiento feminista, desde la
década de los setenta, tengan como propésito fundamental el com-
bate a la violencia. En su tesis de doctorado, Torres Falcén (2000)
senala que los primeros grupos —entre ellos el Colectivo de Apoyo
a Mujeres Violadas (CAMVAC) — denunciaron enfaticamente que
la violacién era una expresion paradigmatica de la desigualdad de
género y el sometimiento de las mujeres. En los afios ochenta, se
inici6 el trabajo con mujeres maltratadas, sus hijas e hijos y, pos-
teriormente, hombres dispuestos a renunciar a su violencia. La au-
tora analiza la trayectoria de esta lucha a lo largo del dltimo cuarto
del siglo pasado. Por su parte, Huacuz y Saucedo (2011) subrayan
que la violencia contra las mujeres ocurre, precisamente, por ser
mujeres. Ese es el factor de riesgo. Analizan también los procesos
de interlocucién con el Estado y subrayan la necesidad de elaborar
politicas publicas que realmente combatan este grave flagelo social.

Algunos trabajos enfocan el activismo en contextos muy particu-
lares. El primero de ellos es sin duda Ciudad Juarez, urbe fronteriza
que, desde 1994, ha sido escenario de la crueldad extrema de los
feminicidios. Patricia Ravelo (2002, 2004, 2006) ha investigado de
manera persistente este fendmeno en el contexto juarense, donde lo
femenino estd en un peligro constante. Una mujer no puede estar
sola en la calle ni moverse con libertad. Los crimenes de odio per-
petrados a lo largo de mds de dos décadas, han generado protesta
y respuesta social; de manera destacada, las madres de las victimas
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han emprendido acciones de diversa indole, han intentado la in-
terlocucion con los gobiernos local y estatal, se han vinculado con
organizaciones internacionales y han exigido el cumplimiento de
compromisos internacionales en materia de prevencién, atencion,
sancién y erradicacion de la violencia de género. En ese clima de
miedo, la movilizacién social ha tenido algunos aciertos induda-
bles, que coexisten con el trabajo asistencialista de algunas organi-
zaciones e incluso su utilizacién como plataforma politica. Pérez
(2005) analiza el papel de las organizaciones no gubernamentales,
como nuevos actores en el contexto de la frontera, y su vinculo con
los gobiernos, de distinto sello ideoldgico y partidista.

En el estado de Chiapas, en 1997, ocurrié una masacre de ver-
gonzosas dimensiones: cuatro paramilitares dispararon contra
350 indigenas durante siete horas, ante la indiferencia de las auto-
ridades. Muy poco tiempo después, aparecié el volumen La otra
palabra. Mujeres y violencia en Chiapas antes y después de Acteal, que
retne trabajos de varias autoras sobre el genocidio y la violencia
estructural e institucional, que afecta de manera particular y des-
proporcionada a las mujeres. La obra da cuenta de los proc