UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

N
O
=
<
<
O
=
O
A
-
Z,
2
=
~
<
>

CIUDADANIAY EDUCACION
EN LATINOAMERICA
Proyecto Ciudadano,

una apuesta para principios
del nuevo siglo



H

Educativos

En 1989, entre el polvo que dejaba el derrumbe del muro de Berlin, se
construyé un nuevo ordenamiento econémico, social y cultural a ni-
vel global. En medio de la expansién del neoliberalismo, aparecieron
también interesantes esfuerzos por construir una ciudadania capaz
de sostener los sistemas democréticos que se instauraron con la espe-
ranza de sustituir las viejas (y malas) practicas de las dictaduras y los
regimenes autoritarios en América Latina

Como parte de estos cambios, se produjeron una serie de refor-
mas curriculares en los sistemas educativos nacionales para forta-
lecer la construccién de la ciudadania y la participacién. Durante
los noventa y los primeros anos del siglo XXI, se reformaron los cu-
rriculos de educacién primaria y secundaria de buena parte de los
paises de Latinoamérica, muchos de ellos adaptaciones de modelos
creados en otros paises.

Entre ellos, destacé Proyecto Ciudadano, un modelo educativo
extracurricular disenado por una ONG estadounidense, cuyo obje-
tivo ha sido ensenar a las y los jovenes estudiantes del nivel secun-
daria, a incidir en la vida publica a través de su involucramiento en
la solucién de problemas locales.

Este libro pretende hacer una revisién analitica de la renovacién de
los modelos de educacién ciudadana en América Latina a finales del
siglo XX no s6lo desde el andlisis pedagdgico, sino también como parte
de un relato inconcluso sobre las transformaciones socio-politicas que

sucedieron en diversas naciones que conforman nuestra region.
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INTRODUCCION

Las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado, fueron afios
de interesantes transformaciones para los estados-nacién que con-
forman nuestra Latinoamérica.

En 1989, en medio del polvo que dejaba el derrumbe del muro
de Berlin, hubo un nuevo ordenamiento econémico para la region,
comandado por un equipo de expertos, a solicitud del gobierno
de los Estados Unidos. El economista britdnico John Williamson lo
bautizé como “El Consenso de Washington” y resumio este ejerci-
cio de gobernanza para los paises en desarrollo en 10 puntos. Este
proceso de liberalizacién econémica fue la entrada global de lo que
se conoce como neoliberalismo.

Este nuevo modelo econdmico serfa reforzado con un proceso de li-
beralizacion politica. Las dictaduras y los regimenes autoritarios fueron
saliendo del escenario, para ser sustituidos por nuevos ordenamientos
institucionales orientados a fortalecer elecciones libres, la democratiza-
ci6én de los espacios publicos y la participacién ciudadana. Este feno-
meno fue conocido como el tiempo de las Transiciones Democraticas.

Como parte de estos cambios, se produjo también una serie de
reformas curriculares en los sistemas educativos nacionales, para
impulsar la construcciéon de la ciudadania y la participacién de-
mocrética. Estas reformas respondieron a las recomendaciones de
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los organismos internacionales, por lo que se realizaron cambios a
los planes de estudio por casi toda Latinoamérica, orientados a la
formacién de ciudadania con aprecio a la democracia liberal, que
desarrollara apego a la legalidad, respetuosas del Estado de derecho
y las instituciones publicas. En toda la region, durante los afios no-
venta y los primeros afios del siglo XX, se invirtid, tanto en recursos
econémicos como humanos, para contratar y formar expertos en
curriculo, evaluadores y disenadores de programas en la materia. Se
siguieron las recomendaciones de la OEA, del Banco Mundial (BM)
y de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para el disefio
de programas, se reformaron los curriculos de educacioén primaria
y secundaria, adaptando las propuestas tedricas tanto de paises eu-
ropeos -como Espana- como de los Estados Unidos. Se organizaron
conferencias regionales en la materia y se publicaron informes pa-
trocinados por organismos internacionales.

En ese contexto de profundos cambios institucionales e ideol6-
gicos destacé Proyecto Ciudadano, modelo educativo extracurri-
cular disenado en los anos ochenta por Center for Civic Education
(CCE), una ONG estadounidense cuyo objetivo ha sido ensenar a las
y los jovenes estudiantes de secundaria, a incidir en la vida publica
a través de la elaboracién de diagnoésticos apoyados en datos duros,
estadisticas, entrevistas y revision de leyes locales y federales, cuyo
proposito era elaborar una propuesta de politica publica para con-
tribuir a la solucién de un problema local.

El CCE tuvo un origen modesto en Calabasas, un pueblo cer-
cano a Los Angeles, California; sus fundadores tenian interés en
empoderar a estudiantes pertenecientes a minorias étnicas y fami-
lias pobres, mediante el conocimiento de sus derechos y el ejercicio
de las leyes, a través de programas educativos que se impartian en
las escuelas como actividades extracurriculares. Como se verd mds
adelante, esta organizacién tuvo un giro relevante, y para los afios
noventa estaba vinculada con el Departamento de Educacion de los
Estados Unidos y con el mismisimo Departamento de Estado. De
tal modo que Proyecto Ciudadano fue exportado a América Latina
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Introducciéon

y a otras partes del mundo. La presentacion de este modelo educa-
tivo llegé al subcontinente a través de un organismo articulador de
redes regionales: Civitas Internacional.

Este modelo educativo, enfocado a la formacion ciudadana, fue
relevante y de largo alcance. Debo decir que me propuse analizarlo
no sélo por mi interés en el tema de la construccion de ciudadania,
sino también por mi experiencia personal con él. A finales de los
afos noventa, me encontraba en el momento y lugar correctos. En
mi entorno profesional se vivia un gran interés por los procesos de-
mocratizadores, y me tocé recibir Proyecto Ciudadano en México;
por el trabajo que realizaba en ese entonces, puede conocerlo y co-
laborar para a su traduccién. Me capacité para volverme instructo-
ra en mi pais y en otros lugares. Observé su impacto, su aceptacion
y también su total rechazo en otros paises de América Latina.

El programa se adopt6 gradualmente en 12 paises de la regién y
tuvo relativo apoyo por parte de los ministerios de educaciéon. El mo-
delo tuvo adaptaciones y fue utilizado segtin las organizaciones civiles
que lo adoptaron. Por supuesto que, al integrar este programa, se recibia
atenci6n internacional, dinero y se establecieron relaciones entre el CCE
con los ministerios de educacion y otras instancias gubernamentales,
ademas de relaciones con fundaciones y organismos pares.

La serie de acciones de formacién civica, impulsadas desde los
Estados Unidos, para desarrollar civilidad, aprecio por la legalidad
y participacion en la vida publica en América Latina, parecian gozar
de buena salud y se preveian muchos afios mds de colaboracién. Sin
embargo, como da cuenta este libro, no fue asi, y el impulso edu-
cativo a la ciudadania se ha ido desvaneciendo de la esfera politica.

Dada la imposibilidad de elaborar un analisis de todas las or-
ganizaciones de los paises' latinoamericanos que llevaron a cabo el
modelo educativo de Proyecto Ciudadano, decidi elegir a tres paises:

'Los paises que han aplicado Proyecto Ciudadano en América Latina son:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Pa-
namd, Honduras, México, Peru, Paraguay, Republica Dominicana y Ve-
nezuela.

11
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Colombia, a través de la Fundacién Presencia, una organizacion crea-
da por empresarios y surgida después de la promulgacién de la nueva
Constitucién colombiana de 1991 y que trabaja por construir un piso
de legalidad y ciudadanizacién para nifios y jovenes en el espacio es-
colar. Sus redes internas de colaboracién con otras organizaciones de
la sociedad civil no son muy estrechas, pero han contado con apoyo
de empresas solidarias que los apoyan en sus tareas. Su relacion de
colaboracién con el CCE es la mds estrecha en Latinoamérica, su tra-
bajo es el mds constante y de resultados mas interesantes en la region.

El otro pais seleccionado es Chile, a través de la Fundacién Ideas.
Fundada por educadores populares y militantes de izquierda, surge
para apoyar la organizacién del plebiscito que daria fin a la dictadu-
ra de Pinochet en 1988. Es una institucién sélida con gran prestigio
en el pais, dedicada a la construccién de ciudadania, educacién para
la tolerancia y procesos democratizadores con jévenes, adultos, co-
munidades indigenas, comunidades barriales y universidades.

Y, por dltimo, México, con el Instituto Federal Electoral (IFE),
hoy Instituto Nacional Electoral, tinico organismo publico en la re-
gion involucrado con Civitas y el CCE. Las reformas electorales de
1994 y 1996 le dieron a ese viejo IFE un cardcter ciudadano que le
permitié impulsar programas educativos en todo el pais, y consti-
tuirse como un lider en la materia en la region, por lo que fue el CCE
el que buscé a toda costa acercarse a esta institucion y no al revés.

Estos tres paises, con enormes diferencias histdricas, sociales,
superficie territorial y densidad poblacional, entre otras, se aseme-
jan por su rdpida apropiacion del modelo neoliberal (siendo Chile
el pionero en la regién), por su experiencia con gobiernos autori-
tarios, violaciones a los Derechos Humanos y élites poderosas que
no han dejado de intervenir en la vida publica para proteger sus
intereses. Durante los afios de impulso a la educacién ciudadana,
las tres naciones realizaron las reformas educativas a nivel basico
mds importantes de la region, para favorecer la vida democratica.

Me parece importante decir que los procesos educativos para la

construccién de una democracia no iniciaron con la globalizacién

12



Introduccién

mencionada. Es justo mencionar que en la regién ya existia un ex-
pertise previo, pero no estaba orientado al modelo neoliberal. En el
caso de la educacién para la ciudadania desarrollada e impartida
por organismos civiles y movimientos sociales, se pueden rastrear
memorias, materiales y programas de formacién de cuadros que se
remontan a los anos setenta, y que se apoyaron en los fundamen-
tos de educacién popular de Paulo Freire. Tanto lideres de movi-
mientos sociales como de ONG con tendencias democriéticas y de
izquierda, desarrollaron programas educativos para el desarrollo
rural, los derechos humanos, desarrollo de cooperativas populares,
derechos reproductivos y de género. Trabajaron en diversas regio-
nes, con grupos rurales y urbanos, los temas de formacién politica,
andlisis de la realidad y derechos humanos. Esta formacién para
adultos de sectores populares, con evidente influencia marxista y
de la Teologia de la Liberacidn, utiliz6 también elementos pedagé-
gicos de alfabetizacion y capacitacion para el trabajo desarrollados
por la UNESCO. Toda esta mixtura de pensamiento politico y social
contribuy¢ a la formacién de los cuadros de partidos de oposicidn,
activistas de movimientos sociales, organizaciones civiles, campesi-
nas, vecinales y cooperativas.” Entre las muchas y efimeras organi-
zaciones con este proposito, las que han perseverado y contintian
vigentes son, por ejemplo, el Centro de Estudios y Publicaciones
Alforja, Serpaj (Servicio Paz y Justica) y la red CEAAL (Consejo de
Educacién de Adultos de América Latina).

Para la década de los noventa y los primeros anos del siglo XXI,
la educacién ciudadana que se impartia fue transformandose en
programas para el fortalecimiento de la democracia y la ciudada-
nia, asi como también se modificé el perfil de algunas ONG’.

2 Ver: Bruno-Joffré Rosa: Educacion popular en América Latina durante
la década de los setenta y ochenta: una cartografia de sus significados po-
liticos y pedagogicos. En Foro de Educacion, 14(20), enero-junio, 2016,
pp 429-451. Espaiia.

3 Me refiero especificamente a organizaciones como Equipo Pueblo, Con-
vergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Alianza Civica, en

13
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En estos nuevos tiempos, los programas y el diseno de mate-
riales de estas organizaciones se han diversificado en multiples
asuntos: contraloria ciudadana, difusion y defensa de los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), transpa-
rencia y rendicion de cuentas, defensa de la tierra y de los derechos
de los pueblos originarios, de la diversidad sexual y cultural, de la
pluralidad étnica, feminismos, asi como la difusién de la cultura de
la tolerancia, la inclusiéon de grupos vulnerables y cultura de la paz
y resolucién pacifica de conflictos.

Para llevar a cabo esta investigacion, ademds de la revision bi-
bliografica, hemerografica y de informes via internet, se realizaron
entrevistas con los responsables de los proyectos en los tres pai-
ses estudiados, asi como con académicos especialistas en el tema:
Michael Fischer, Paty Arias y Kenneth Rodriguez, ex colaborado-
res del CCE y operadores de Proyecto Ciudadano. Susana Restrepo
(Fundacién Presencia), Gabriel Murillo Castafios (Universidad de
los Andes) y Julidan Andrés Loaiza (CINDE-sede Manizales) de Co-
lombia, Francisco Estevés (Fundacién Ideas), Abraham Magenzo
para el caso de Chile. Todas estas entrevistas se realizaron via el
programa de videoconferencia Skype.

De manera directa, entrevisté en México a Juan Carlos Gémez
Leyton, quien estaba haciendo un posdoctorado en la UNAM, para
el caso de Chile; a José Luis Gutiérrez (ex Director de Educacién
Civica del IFE, hoy INE) y a Estela Lopez (ex responsable de proyec-
tos educativos en el IFE) para el caso de México. Para armar la parte
tedrica, también realicé diversas entrevistas informales con acadé-
micos especialistas en Latinoamérica y en movimientos sociales,
procesos democraticos y educaciéon: Lucio Oliver (FCPyS-UNAM),
Jorge Cadena Roa (CEIICH-UNAM ), Nguyen Huu Dong (PNUD-Mé-
xico) y Ana Maria Salmerdén (FFyL-UNAM).

México, Alforja en Costa Rica y Centroamérica, Madres de la Plaza de
mayo en Argentina, Fundacién Ideas en Chile y redes regionales como
CEAAL vy Servicio Paz y Justicia (Serpaj).

14



Introduccién

Las razones que me llevaron a realizar esta investigacién son,
por un lado, el interés en mostrar y analizar este interesante ejer-
cicio de construccién de ciudadania para espacios escolares, pues
permite activar la relacién de alumnos con los docentes y la escuela
en su conjunto, pues esta disenado para atravesar todo el curriculo,
conecta a la escuela con la comunidad y, lo mds importante: las y
los estudiantes tienen un encuentro con sus localidades y buscan
incidir en ellas.

Pero, por otro lado, también me interesa visibilizar el conflicto
y las contradicciones que estas propuestas educativas traen consi-
go. En los anos noventa, el neoliberalismo precis6 de impulsar una
ciudadania activa y participante mientras se iba desmantelando
el Estado y se privatizaban los servicios publicos. Por eso, hay que
mirar todas las aristas de un proyecto made in USA elegido para
su exportacion, como el lado amable del Consenso de Washington,
que implicaba también la imposicién de un paquete econémico,
politico y cultural para desarrollar un capitalismo global, asi como
reforzar una democracia liberal representativa en un entorno de
libre mercado.

En medio de estas contradicciones navegd Proyecto Ciudadano
en las escuelas secundarias de Colombia, Chile y México. Como
sabemos, no hay neutralidad en ningtin modelo educativo, y eso es
lo interesante de las experiencias que se presentan aqui. Proyecto
Ciudadano se enlaza con las historias nacionales y locales; es recibi-
do de modos distintos por el magisterio y los estudiantes.

La intencién del modelo es reforzar los esquemas liberales, sin
embargo, fue interesante observar, como se vera més adelante, que
también aport6 al fortalecimiento de modelos democraticos desde
una perspectiva social y de derechos.

Este trabajo quiere contribuir al debate sobre la educacién para
la ciudadania a través de una propuesta especifica en un tiempo his-
térico determinado, mostrar cémo un modelo educativo que tiene
un origen e intenciones especificas logra, de manera inesperada,
adaptarse a contextos y necesidades politicas totalmente diferentes,

15
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como son los casos que aqui se exponen. Pretende hacer énfasis en
el potencial de los modelos de educacién para la ciudadania, en el
analisis de sus orientaciones politicas, contenidos ideoldgicos, nor-
mativos y de moral civica, asi como los usos que le dan los gobier-
nos, organizaciones civiles y educadores.

Este libro estd dividido en cuatro capitulos, organizados de
la siguiente manera:

«  El primer capitulo se refiere a la ciudadania como proceso
social dindmico y los diferentes andlisis tericos que se deba-
ten actualmente en Latinoamérica.

+  Elsegundo trata sobre la educacién para la ciudadania, par-
ticularmente en el espacio escolar. La escuela como forma-
dora de la moral civica de las infancias y adolescencias y su
relacion con la construccién de ciudadania en Latinoaméri-
ca, en el contexto de democratizacién y globalizacién de los
ultimos 30 anos.

+  El tercer capitulo elabora una revisiéon sobre el CCE, la red
internacional Civitas, sus programas educativos y Proyecto
Ciudadano en particular.

* Y por tdltimo, el cuarto capitulo revisa los origenes de Fun-
dacién Presencia, Fundacién Ideas y el Instituto Federal
Electoral, asi como sus tareas de educacion ciudadana, parti-
cularmente al implementar Proyecto Ciudadano.

Lo que personas lectoras encontraran aqui es una fotografia, una
huella, una pieza de rompecabezas de un momento histérico espe-
cifico, después del final de la llamada guerra fria y de la recomposi-
cién econdémica, ideoldgica y cultural de un mundo que, desde los
intereses de las potencias hegemonicas, aspiraba a ser unipolar, con
el mercado al centro, desterrando el conflicto y con sistemas demo-
craticos que le dieran legitimidad.

Las propuestas educativas, como Proyecto Ciudadano, pretendie-
ron orientar la educacién ciudadana para la accién local de manera
no disruptiva, a partir de utilizar los canales que la institucionalidad
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Introduccién

liberal ofrecia. Y a pesar de que se precisa de otros modelos de edu-
cacién ciudadana para el espacio escolar con una orientacién hacia
la justicia, la igualdad y para el desarrollo de las agencias, considero
que hay que aprovechar lo que este modelo si ha ofrecido: su buena
estructura y organizacion para que las y los estudiantes trabajen des-
de la interdisciplinariedad, sus metas realizables y posibles alcances
en los espacios locales. Ejercicios de este tipo, pueden ayudar a do-
centes y autoridades educativas a recuperar modelos de educacién
ciudadana interesantes, creativos y con impacto social, pero también
nos invitan a la critica, la reflexién y la toma de decisiones a partir de
una pregunta fundamental: ;qué modelo educativo hay que impul-
sar, para qué tipo de proyecto politico?

17






CIUDADANIA: LA DISCUSION PARA EL SIGLO XXI EN
AMERICA LATINA

La creacién del bien comiin es un concepto avanzado de
civilizacion y convivencia que se demora en instalarse en
sociedades que estdn acostumbradas a la arbitrariedad del
autoritarismo y la corrupcién.

Marta Lagos

En los anos posteriores a las diversas transiciones a la democracia, y
con el fin de adecuar las nuevas reglas del juego, en América Latina
se dieron grandes reingenierias institucionales. Los procesos pro-
dujeron cambios de alto nivel -como la redaccién de nuevas consti-
tuciones- o bien su adecuacidn para fortalecer los procesos lectivos,
las leyes de financiamiento a partidos politicos, los procedimien-
tos electorales, las reformas a los poderes ejecutivo y legislativo, la
reeleccion y los debates sobre presidencialismo o parlamentarismo.
En este escenario, el ciudadano ocupard relevancia conceptual y en
la practica politica, pues representa la voluntad popular a través de
su voto y, por supuesto, con su participacion.

En este capitulo se discute la manera en que, a finales del siglo
XX, el concepto de ciudadania irrumpié en dicho escenario, evo-
lucionando en su definicién y alcances para convertirse en parte
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fundamental del discurso democratico -emancipador posterior a la
era del socialismo real. Por otro lado, este concepto es utilizado como
parte del proceso individualizador/privatizador neoliberal, a la vez
que es confrontado y busca ser rebasado por propuestas comunita-
rias anticapitalistas de corte mds radical. Todas estas concepciones y
proyectos, que forman parte de la vida publica latinoamericana, se
discuten e intentan ponerse en marcha en la actualidad.

La ciudadania como un concepto dinamico

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su
actualizacién 2020, define asi esta palabra:

Ciudadano, na.

1. adj. Natural o vecino de una ciudad. U. t. c.s.

2. adj. Perteneciente o relativo a la ciudad o a los ciudadanos.

3. m.yf. Persona considerada como miembro activo de un Esta-

do, titular de derechos politicos y sometido a sus leyes.
4. m. Hombre bueno
5. m. Habitante libre de las ciudades antiguas.

Las acepciones aqui utilizadas -con excepcién de los incisos 4 y 5,
que aluden concretamente a posturas éticas o nociones histéricas-
hacen referencia a las atribuciones legales incluidas en las consti-
tuciones de las naciones en relacion con sus habitantes. Enmarcan,
sobre todo, la relacién moderna de los sujetos con el Estado; su filia-
cién a este, sus derechos y sus obligaciones.

La palabra ciudadano no puede ya entenderse en el sentido
vago e indeterminado que hasta aqui ha tenido. Aunque
término antiguo, acaba de adquirir por la Constitucion

un significado conocido, preciso, exacto. Es nuevo en la
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nomenclatura legal, y no se puede confundir en adelante con la

palabra vecino.*

Estas referencias a la ciudadania atienden a una nueva forma de en-
tender las relaciones sociales en América Latina durante su ultimo
periodo colonial, bajo el régimen de los borbones, y a partir de su
etapa independiente. Esta concepcién moderna, herencia tanto de
la Revolucién Francesa como de la Independencia de Estados Uni-
dos, provoca una transformacion significativa, ya que rompe con la
vieja concepcion de vecino que refiere un estatus particular a partir
de la propiedad vy, por lo tanto, marca una desigualdad con respecto
alos demas -al incluir a todos los miembros de la comunidad poli-
tica en un estatus de igualdad.

Muy diferente es el ciudadano que surge de manera progresiva en
los textos constitucionales de la época revolucionaria y, sobre todo,
el que define la constituciéon de Cddiz. La nueva ciudadania se sittia
dentro de una nueva concepcion de sociedad y de la politica que si-
gue, en gran medida, el modelo elaborado por la Revoluciéon Francesa
y, en menor grado, por los Estados Unidos. El parentesco del mundo
hispanico con Francia se explica por una semejanza de situaciones
politicas. La existencia en ambos de un absolutismo homogenizador,
hizo que la creacién de un régimen politico, acorde con las ideas del
siglo, se planteara de manera analoga: como la fundacién de una so-
ciedad y una politica pensadas, enteramente nuevas.

A diferencia de Estados Unidos, en donde la politica moderna se
presentaba como una consolidaciéon y un perfeccionamiento de las
viejas libertades inglesas tanto civiles como politicas -los revoluciona-
rios franceses e hispanicos la pensaron como una ruptura radical con
el antiguo régimen. “Por tanto, para estos ultimos las constituciones
no estaban destinadas prioritariamente a garantizar unas y otras li-
bertades sino a crearlas, fundando una nueva sociedad en la que las

* Agustin de Arguelles, lider liberal de las Cortes de Cédiz (Citado en Guerra,
1999, p. 40).
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libertades politicas engendraban las civiles” (Guerra, 1999, p. 43). L6-
gico era también que, para resolver el problema de la congregacién de
los pueblos en una colectividad politica més amplia, los hispanoame-
ricanos se inspiraran en el federalismo estadunidense.

Estos son, en parte, los origenes de la construccion de la ciuda-
dania latinoamericana, impulsada por las leyes de Cédiz y, poste-
riormente, por los movimientos independentistas, con la redaccién
de sus respectivas constituciones. En dichos cédigos existe una vo-
cacion por recuperar el legado occidental, por ser parte del espiritu
de cambio; sin embargo, estos afanes intentaron enraizarse en un
contexto de inmensidad geogréfica y poblacional, diversidad étni-
ca, corrupcion, desorden administrativo y practicas autoritarias, en
el que existia una gran desigualdad.

Cabe resaltar que la idea de construir un proyecto de Estado de-
mocratico y una ciudadania que lo fortaleciera y diera arraigo, no
es nueva ni es resultado unicamente de los cambios politicos que
tuvieron lugar en la década de los ochenta. Si es, en cambio, parte
fundamental de los proyectos independentistas, y ha acompanado
en buena medida el ideal del lo americano. Por ello, esta discusiéon
tiene sentido y se complementa con las diversas luchas libertarias
que tuvieron lugar en estas tierras.

El objetivo de estas ideas democratizadoras era construir proyec-
tos politicos que dieran inicio a una nueva sociedad, que estuviera
asentada en los preceptos de igualdad®, disminucién de la pobreza,
abolicion de la esclavitud y el derecho universal al sufragio. Encon-
tramos nociones de todo ello en la declaracién de independencia
de Haiti, en el proyecto de integracion de Bolivar, en la Constitu-
cién de Apatzingdn y, posteriormente, en la obra de Andrés Bello
y los escritos de José Marti. Finalmente, el proyecto deriv6 en el

° La igualdad, como idea del pensamiento liberal-ilustrado del siglo XV11I, es fun-
damental para entender la construcciéon utdpica de una nacion sin esclavitud ni
pobreza durante las luchas independentistas del siglo XIX. Finalmente, la idea de
igualdad que se mantuvo fue la de libre empresa para los inversionistas extranjeros
y para justificar las acciones de los oligarcas terratenientes.
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triunfo de los intereses de los imperios -Inglaterra, Francia, Estados
Unidos- y en el autoritarismo de los gobiernos caudillistas y de las
oligarquias locales.

A finales del siglo XIX y principios del XX, la importante in-
fluencia del pensamiento socialista ocasiond que las luchas y los
movimientos sociales reivindicativos buscaran la redencién del
proletariado a través de la revolucién. No se hablé més de ciuda-
dania; se hablé de pueblo. Incluso, ya en la etapa de los gobiernos
populistas, se hablaba del pueblo, al cual habia que otorgar favores
o cuidados. Asi fue como esta discusion qued? invisibilizada o poco
reconocida hasta finales del siglo pasado, durante las transiciones,
y hoy en dia recupera fuerza e incorpora una dimensién mds com-

pleja, la cual se analizard en este apartado.

El enfoque en los derechos como un factor de construccion de
ciudadania

La idea de que la ciudadania otorga un estatus que genera derechos
ante el Estado -al igual que las demandas sociales- se ha ido com-
plejizando en el mundo. El impacto de las ideas socialistas en Eu-
ropa a principios del siglo XX, permitié que los estados nacionales
integraran en sus leyes las demandas de los trabajadores, transfor-
méndolas en derechos orientados u obligados por la necesidad que
existia de mano de obra para impulsar la industria y reconstruir las
ciudades, tras las dos guerras mundiales.

Las transformaciones capitalistas y la geopolitica de la guerra
fria, que requerian consumidores para los mercados locales, fueron
perfilando lo que se conoce como welfare state o Estado de bien-
estar, disenado por teéricos de la economia como John Maynard
Keynes, por quien se acuna el término keynesianismo, que es un
modelo de Estado-naciéon que protege a sus habitantes al dotarlos
de una serie de derechos como salud, educacion, vivienda, protec-
cién contra desempleo, recreacion, derechos laborales, entre otros.
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Dicha proteccién también abarca la economia, los precios, el tipo
de competencia y los aranceles. Estas acciones requieren de Esta-
dos con grandes burocracias para administrar los procesos, con un
control que, en algunos casos -como en Latinoamérica- implicaba
dirigir con mano dura.

Este Estado de bienestar legisl6 sobre los derechos sociales, los
cuales se integraron a los derechos civiles y politicos, conformando
la triada que permite a los ciudadanos un éptimo desarrollo para
desplegar sus capacidades en la vida privada y social. Sobre los pro-
cesos para la obtencion de estos derechos trata la obra cldsica del
tema: Ciudadania y clase social, de Thomas H. Marshall.

De acuerdo con este autor, la ciudadania consta de tres elemen-
tos: civil, politico y social. El elemento civil se compone de los de-
rechos necesarios para la libertad individual, los cuales incluyen la
libertad de expresion, pensamiento y religion, y el derecho a la pro-
piedad, a establecer contratos y a la justicia con base en el principio
de igualdad ante la ley. El elemento politico consiste en el derecho a
participar en el ejercicio del poder politico como elector; lo anterior
implica el sufragio universal, la igualdad y un gobierno democrético.
Finalmente, “el elemento social abarca [...] desde el derecho a la se-
guridad y a un minimo bienestar econémico al de compartir plena-
mente la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado conforme
a los estandares predominantes en la sociedad” (Marshall, 2005, pp.
22-23), para lo cual el Estado debe proveer de servicios sociales.

Este texto clasico ha sido utilizado con entusiasmo por los es-
pecialistas, como criticado por su visiéon evolucionista, lineal y
acotado a la sociedad inglesa.® A pesar de las criticas, este libro ha

¢ En general, este libro es lectura obligada casi canénica para los estudiosos del
tema, pero también ha recibido criticas por ser muy local, al estar ubicado en el
contexto britdnico de la posguerra, por lo cual no identifica la diferencia entre los
procesos de ciudadania en el mundo. Por ejemplo, no identifica que en Francia se
obtuvieron primero los derechos politicos que los civiles gracias a la Revolucién, ni
cémo, en el contexto latinoamericano de la etapa populista, existe el reconocimien-
to de los derechos sociales, sin derechos politicos y escasos derechos civiles.
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proporcionado elementos de gran utilidad para abrir la discusion
sobre los derechos de ciudadania en el mundo y para plantear la
ciudadanizacién, no sélo como condicién o estatus, sino como
proyecto politico “para designar los conjuntos, creencias, intereses,
concepciones del mundo y representaciones de lo que debe ser la
vida en sociedad y que orientan la accién politica de los diferen-
tes sucesos” (Dagnino en Isunza y Olvera, 2006, p. 232), capaz de
transformar relaciones sociales desiguales, dejando muy atras la de-
finicién del diccionario. Plantea la ampliacién del concepto de ciu-
dadania para que integre resistencia, identidades y derechos, lo que
es sindnimo de construccién democritica y transformacién social,
“lazo constitutivo entre la politica y la cultura” (Dagnino en Isunza
y Olvera, 2006, p. 233). Por ello, la nocién de ciudadania partici-
pativa -o ciudadania ampliada- como resultado de movilizaciones
y luchas sociales, implica una politica cultural que, a decir de la
autora, representa una transformacién de la vida cotidiana de las
personas y las instituciones.

El concepto de ciudadania ampliada o participativa implica ir
mas alld del limite de relacion con el Estado; es un proyecto para
una “nueva sociabilidad [...] Una forma mads igualitaria de relacio-
nes sociales [que conlleva] el reconocimiento del otro como sujeto
portador de intereses vélidos y derechos legitimos”’

Volviendo a los aportes de Marshall, el resultado ideal de su pro-
puesta de ciudadania es que los derechos, al actuar en conjunto,
activan la vida publica. Esto, a su vez, dinamizaria la democracia,
sobre todo en los espacios locales, ya que los ciudadanos participan
de forma efectiva en su comunidad.

El aporte de Marshall no ha sido muy socorrido por autores de la
tendencia liberal-representativa. Muchos intelectuales estudiosos del
tema, refieren que la democracia es un régimen de gobierno. Opi-
nan que los derechos civiles, aunados a los derechos politicos -en

’ Vera da Silva Telles, “Sociedade civil, direitos e espagos publicos”, en Polis. 14 (Sao
Paulo: Instituto Polis, 1994), 46.
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especifico el derecho al voto- generarian una dindmica de premio o
castigo para los gobernantes, de tal modo que, tal como se plantea
en los estudios de Karl Schumpeter, aquellos politicos que afectaran
notablemente algtin derecho, grupo o comunidad, no obtendrian el
voto mayoritario. Bajo este criterio, el peso de la responsabilidad de
la vida publica recaeria en los partidos politicos, ya que serfan los
responsables de mediar el costo politico de las acciones de sus cua-
dros gobernantes, ademds de tener que estar atentos a sus posturas
ideolégicas para mantener el favor de su electorado. Idealmente,
estarian debatiendo de forma constante, en un afan por llegar a
acuerdos.

Una visién muy liberal del ejercicio de derechos para el buen fun-
cionamiento de las democracias, se enfoca en la importancia de los
derechos civiles -antes que los otros- para instituir Estados con ciuda-
danias democrdticas. En la primera década del siglo XXI, la teoria de
la ciudadania como ejercicio de derechos se popularizé con notable
vitalidad en América Latina, ya que, a partir de este concepto, la ciuda-
dantia se identifica plenamente con la idea de democracia y encuentra
relacién con su vida cotidiana. Las democracias electorales ya no eran
vistas por las y los votantes como una manera eficaz de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. A partir del 2003, las encuestas
sobre cultura politica democratica -realizadas por Latinobarémetro
para toda la region, por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) para Colombia, Chile y Bolivia o por la Secretarfa
de Gobernacién para el caso de México- empezaron a mostrar cifras
de lo que se ha llamado el desencanto por la democracia. Aios atrés,
sobre todo en la década de los noventa, las personas encuestadas ma-
nifestaban un alto aprecio por la democracia y veian en ella la posibi-
lidad de un nuevo orden social. Después de 2003, y hasta la fecha, se
observa una caida en la relacién democracia/buena vida.

Dichas respuestas provocaron una buena discusién entre los cir-
culos académicos. Aquellos apegados a la escuela liberal norteame-
ricana pusieron el énfasis en que la democracia es un régimen de
gobierno, no un proyecto politico, por lo que, tanto la ciudadania
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como los movimientos sociales, se habian confundido al poner sus
esperanzas de mejora econdmica y social en este sistema. Asimismo,
en dichos circulos académicos se analiz6 el fenémeno de la democra-
cia como sustituto del socialismo como horizonte politico.

En 2004, el informe La democracia en América Latina: hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos, del PNUD, recupera estas
discusiones. Dicho informe es punta de lanza en la forma en que se
percibe el papel de la ciudadania y la democracia; es contundente
en afirmar que, si bien es muy necesario contar con instituciones
democriticas sélidas que garanticen los procesos electorales, ello
no es suficiente, ya que la regiéon requiere de la construccién de
una democracia integral. El organismo internacional tomé posi-
cién respecto a la democracia, lo que se espera de ella y la impor-
tancia de una ciudadanfa fundamentada en derechos -incluidos
los sociales-, los cuales deberdn ser garantizados por los Estados.
A continuacidn, se presentan los puntos mds destacados de este
informe:

+ Se trata de un informe tedrico-empirico sobre el estado que
guardaba la democracia a principios del siglo XXI. Destaca
el notable avance en la construccién de instituciones para la
democratizacién en el hemisferio, sobre todo si se parte del
contexto regional: los afios de guerras civiles en Centroamé-
rica, de militarizacién en el Cono Sur, la hegemonia de 70
afos de un partido tnico en México.

+ Plantea que la democracia no es un valor en si misma, sino
un medio necesario para el desarrollo. Abre espacios de par-
ticipacién politica y social, en especial para las personas mas
pobres y las minorias.

» Contextualiza el estado de la democracia, haciendo énfasis en
que, dado que América Latina es una region con altos niveles
de pobreza y desigualdad, no hay posibilidades de lograr una
ciudadania en condiciones de equidad.

+ Plantea dos tesis principales: no hay democracia sin desarro-
llo y no hay desarrollo sin democracia. Esta es la tinica forma
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politica que asegura la posibilidad del fortalecimiento de las
capacidades del ser humano.

+ Expone que la democracia se entiende como resultado de las
condiciones histdricas, no sélo de si misma. Implica una for-
ma de concebir al ser humano y garantizar derechos, tanto
individuales como colectivos.

+ Contiene un conjunto de principios, reglas e instituciones, que
organizan las relaciones sociales, los procedimientos para ele-
gir gobiernos y los mecanismos para controlar su ejercicio.

+ Distingue entre dos conceptos: 1) democracia electoral: elec-
cién de gobierno, estado de derecho y division de poderes; 2)
ciudadania (dentro del concepto de democracia ampliada o
integral): derechos humanos de primera, segunda, tercera y
cuarta generacion.

* Menciona el hecho de que en la region existen democracias
electorales con derecho universal al voto, elecciones limpias
entre 1990 y 2002 y como medio de acceso a cargos publicos.

+ Senala, sin embargo, que existe lo que llama “déficit de ciu-
dadania”: participacion baja o irregular; barreras para que
nuevos actores entren a la carrera electoral; ingreso defici-
tario de las mujeres con cuotas de representacién; poca o
nula representacion de pueblos indigenas y afroamericanos;
ausencia de independencia y profesionalizacion en el poder
judicial.

sCudl es el estado de la ciudadania civil?®
+ El informe encontr6 que los Estados tienen poca capacidad
de garantizar derechos, a pesar de que la mayoria ha ratifica-
do tratados internacionales.
+ No hay un descenso significativo de las violaciones a los dere-
chos, incluido el derecho a la integridad fisica y la seguridad.

$ Ciudadania civil se refiere al estado de la ciudadania cuando no esta ejerciendo
sus derechos politicos (voto).
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Ahora las violaciones no son cometidas por el Estado -aun-
que las practicas de tortura persisten-, sino por las fuerzas
paraestatales, el narcotrafico y el crimen organizado.

Los problemas centrales son la pobreza y la desigualdad. To-
dos los paises de la regién son mas desiguales que el prome-
dio mundial.

Mis del 25% de la poblacién de 15 de los 18 paises estu-
diados, vive bajo la linea de la pobreza y, en siete, mas de la
mitad de la poblacién es pobre.

Hay avances en materia de salud infantil y desnutricién, asi
como en la expectativa de vida.

Existe un aumento en el nivel de escolaridad y alfabetizacién,
pero la calidad educativa es baja.

El desempleo es uno de los temas centrales. Existen altos
indices de desocupacién desde la década de los noventa, asi
como una disminucién de la proteccién social de los traba-
jadores y un aumento del empleo informal de baja calidad y
escasa utilidad social, aunados a un bajo nivel de bienestar.

Percepciones de la politica, el gobierno y la democracia
Prevision de una crisis generalizada de la democracia al cie-
rre del informe. Se observé una mayor concentracién de la
riqueza y la internacionalizacién de la politica.

Divorcio entre los reclamos ciudadanos y la capacidad poli-
tica de enfrentarlos.

Desequilibrio entre politica y mercado.

Orden internacional (financiero) que limita la autonomia de
los Estados.

Complejizacion de las sociedades que los sistemas de repre-
sentacion no pueden procesar a la misma velocidad.

Crisis de los partidos politicos.

Poderes facticos (sector econdmico, financiero y medios de
comunicacién condicionan a los gobiernos).

Amenaza del narcotrafico.
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+  Preferencia ciudadana -la cantidad de votos que obtiene un
partido o candidato- relativamente baja: menor a 50%.

+  Valoracién del desarrollo, por encima de la democracia, por
parte de la poblacién.

*  Menor educacién y mayor prevalencia de adultos entre las
personas no demdcratas. Su socializacién politica se generd
en periodos autoritarios y gozan de poca movilidad social.

+  Desconfianza en las instituciones politicas.

+ A menor desigualdad, mayor apoyo a la democracia. Sin em-
bargo, existe un bajo nivel de asociacionismo; es decir, la ciu-

dadanfa no se expresa en organizaciones politicas y sociales.

sQué hacer? La propuesta de este informe
+  Generar en el hemisferio una democracia ciudadana que sea
mds que un conjunto de condiciones y normas para elegir y
ser electo. Debe ser una manera de organizar a la sociedad,
que tenga como objetivo asegurar y expandir derechos entre
las personas. El efectivo ejercicio de derechos hace el transito
del electorado a la ciudadania (PNUD, 2004).

Este informe recupera la visién de los derechos, enlazdndolos con
la idea de desarrollo humano que plantea el PNUD.? Aunque la con-
cepcién de ciudadania basada en derechos ya habia sido plantea-
da anos atras por diversas organizaciones civiles en la regién entre
ellas Servicio Paz y Justicia (Serpaj) y grupos de derechos humanos
de la region participantes en los talleres impartidos por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) de Costa Rica o por
académicos latinoamericanistas, como Miguel Concha, en México

° El PNUD entiende por desarrollo humano “la libertad que gozan los individuos
para elegir entre distintas opciones y formas de vida. Los factores que permiten a
las personas ser libres en esa sentido son: la posibilidad de alcanzar una vida larga y
saludable, el poder adquirir conocimientos individual y colectivamente valiosos y
tener la oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar de un modo
de vida decoroso” (PNUD, 2004).
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este trabajo logré visibilizarla y difundirla. Que el sistema de Na-
ciones Unidas recuperara, con o sin intension, estas aportaciones,
permitio el andlisis y la inclusién de esta postura en los discursos de
los gobiernos, incluso de aquellos neoliberales, como los de Colom-
bia y México. Es posible que hayan puesto atencion a la advertencia
del organismo internacional en cuanto al riesgo que corren las de-
mocracias en América Latina, ante el hecho de que la desigualdad
y las dificultades para la gobernabilidad, impidan la concrecién de
una ciudadania capaz de participar y contribuir al fortalecimien-
to de las instituciones democréticas. Dada su fragilidad histérica,
el fantasma de la ingobernabilidad es algo con lo que luchan los
gobiernos latinoamericanos. Una vez mds, es importante enfatizar
que son los Estados los que tienen la obligacién, en primera ins-
tancia, de impulsar la construccién de esta ciudadantia, a partir del
aseguramiento y la expansion de los derechos; de generar practicas
de gobierno que incluyan la participacién y vigilancia ciudadanas,
asi como la transparencia y la rendicién de cuentas como aspectos

necesarios para una democracia eficaz.
Ciudadania y participaciéon
En palabras de Evelina Dagnino, desde la década de 1980, la no-

cién de ciudadania ha sido apropiada con rapidez y voracidad sor-
prendentes'® por un amplio espectro de actores sociales y politicos.

10“Si la nocién de ciudadania se extendié por todo el continente, el momento
especifico y las diferentes caracteristicas que asumio6, han estado determinados por
los distintos contextos politicos nacionales de los diferentes paises. El surgimiento
de la nocién de ciudadania como relevante para el debate politico y académico, se
observa primero en Brasil, a principios de los aios ochenta; en Colombia y Pert a
finales de esa misma década; a mediados de los noventa en Ecuador, cuando estos
paises vieron el ascenso de los movimientos democréticos (Menéndez Carrion,
2002-2003). En Chile, surgié en la segunda mitad de la década del noventa, in-
fluenciado ya por la agenda neoliberal que por entonces estaba bien establecida en
el pais. Mds tarde, en México, su surgimiento coincidié con el declive del régimen
dominante del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y, mds recientemente,
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Coincido con esta postura, dado que los aprendizajes que dejaron
las luchas contra las dictaduras y los regimenes autoritarios a ni-
vel de movilizacién, el conocimiento de las leyes, el interés en el
funcionamiento de lo publico y la capacidad de construir redes y
sinergias con otras organizaciones dentro y fuera de los paises'’,
fueron de gran utilidad para introducir la idea de la ciudadania en-
tre las personas participantes. Por otra parte, hay que recuperar el
papel desempenado por los procesos de transicién, ya que contri-
buyeron a dinamizar el debate, ya existente, sobre libertades civiles
y derechos humanos entendidos en su integralidad o en los tres
niveles propuestos por Marshall -y a incorporar estos asuntos o
demandas al concepto. En la actualidad, como ya se menciond, en
América Latina la ciudadania se redimensiona y se redefine, para
incluir la particippacién de las mayorias en los asuntos publicos
y en la exigencia y ejercicio de sus derechos. Segtin autores como
Dagnino, Olvera y Murillo Castafio, entre otros, la democracia
participativa incluye:

+ Larendicién de cuentas,

» el derecho a la informacién,

+ la deliberacién publica,

+ la participacion directa en el disenio de politicas publicas y

presupuestos; es decir, la incidencia politica,
+ una nueva relacién con la legalidad,
* la lucha contra la corrupcién y la impunidad; es decir, una
contraloria social,
* laigualdad efectiva.

en Argentina se fortaleci6 durante la movilizacién social en contra de la clase poli-
tica” (Dagnino, 2002) [Traduccién propia].

"' Ejemplo de ello son las madres y las abuelas de la Plaza de Mayo, en Argentina,
que aun buscan a las personas desaparecidas durante las dictaduras; los comités
en busqueda de los desaparecidos durante el conflicto armado en El Salvador; los
comités ciudadanos que participaron en la Comisién de la Verdad en Chile; los
sindicalistas bolivianos y los damnificados de vivienda en México tras el sismo de
1985.
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Ellibro Ciudadania, cultura politica y reforma del Estado en América
Latina, de Calder6n, Assies y Salman (2002) presenta una mirada
interesante sobre la construccién de este tipo de ciudadania. Con-
sidera que, durante los anos del modelo populista'?, se logré una
suerte de Estado de bienestar y una “corporativizacién” del modelo
de ciudadania -o ciudadania regulada, como le llaman- dentro del
cual los derechos sociales se generaron a cambio de la restriccion
de los derechos civiles y politicos. Esto se revirti6 en la etapa del
mercado desregulado o neoliberal, en el que se impulsa la tutela de
estos dos derechos -limitados- y el desmantelamiento de las institu-
ciones y los programas que tutelaban derechos sociales.

A continuacion, se retoman algunos aspectos interesantes con-
tenidos en la introduccién de este libro. Hay un consenso mas o
menos generalizado sobre el hecho de que en la década del ochenta,
la regi6én vivié una doble transicién. Por un lado, hacia una eco-
nomia de mercado desregulado; es decir hacia el neoliberalismo,
entendido no sélo como doctrina econémica, sino como un pro-
yecto cultural, con una visién de Estado, mercado y sociedad civil
especifica.

Por otro lado, se vivi6 una transiciéon hacia una democracia po-
litica. Esto provocé grandes cambios en las politicas ptiblicas de los
Estados, tanto en relaciéon con las politicas keinesianas, que daban
beneficios universales a la poblacién en general, como en cuanto a
las politicas focalizadas de contencion de la pobreza orientadas a las
mujeres, las poblaciones marginadas, los grupos indigenas, entre
otros."”

El texto plantea la forma en que la versién neoliberal que adoptan
los Estados privilegia los derechos civiles, a la vez que retoma una
visién restringida y procedimental de los derechos politicos y una
abreviadisima visién de los derechos sociales. Esto ha provocado

12 Los gobiernos que aplicaron este modelo se ubican entre las décadas de los se-
senta y setenta.

3 Un ejemplo es el Programa Solidaridad, en México, que fue implementado por
el gobierno neoliberal de Carlos Salinas de Gortari.
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que la movilizacién a favor de una participacion ampliada de la
ciudadania, incluya la deliberacién, la toma de decisiones y las me-
didas de redistribucién, con el fin de contrarrestar la eliminacién
de derechos y la desigual concentracién del ingreso. Estas moviliza-
ciones han dado como resultado interesantes experimentos de ges-
tién local alternativa, como el multicitado caso de los presupuestos
participativos en Porto Alegre, Brasil.

Con base en lo anterior, opino que la ciudadania, tal como la en-
tendemos hoy en dia, es resultado de contiendas politicas y sociales.
Por ello, existen modelos en disputa y propuestas distintas en cuan-
to a la formacién de la ciudadania, lo cual ha ido transformando
el modelo estadocéntrico. Los nuevos modelos de la democracia
participativa proponen un Estado en el que, la toma de decisiones,
se haga a partir de un didlogo permanente con la sociedad civil.

René Torres hace una buena sintesis del recorrido histdrico de
los dltimos treinta anos de procesos democratizadores en América

Latina:

1) Transicién politica-electoral, que ha traido como resultado la ampliacién
de los derechos politicos; 2) ciertas reformas politicas que han reconocido los
derechos civiles, que a pesar de seguir experimentando graves violaciones por
parte de las autoridades, se puede decir que en lo general hay un ambien-
te de libertades en este 4mbito; 3) un cambio de modelo econémico que ha
traido consigo el retroceso de los derechos socioeconémicos, generando asi
una profunda exclusién de grandes capas de la poblacion en los renglones
de salud, educacién, alimentacion, empleo, etcétera. De este modo, se han in-
crementado los indices de pobreza de manera alarmante, abriéndose con ello
la ya de por si gran brecha que existia entre los que mds tienen y los que no

tienen nada, o casi nada; y 4) un proceso de construccién de ciudadania que

1 El concepto estadocéntrico se refiere al Estado guiado por el keynesianismo. Para la
buena aplicacion de las medidas econdmicas de Keynes, el Estado debia concentrar
todo el poder de accién y decision; y para ello se requeria de un gran aparato buro-
cratico que administrara y controlara todos los procesos. Este aparato burocratico
s6lo debia rendir cuentas a la administracién central y al presidente en turno.
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nos refiere a la toma de consciencia y a las practicas que los ciudadanos han
implementado para demandar el reconocimiento de sus derechos y el ejercicio

de los mismos (Torres, 2009).

Los retos que hay que sortear en Latinoamérica para construir esta
propuesta no son una tarea sencilla, ya que su historia estd atrave-
sada por practicas racistas, paternalistas y clientelares. Estos rasgos
culturales, como ya se vio, estdin mezclados a su vez con una distri-
bucién de la riqueza profundamente inequitativa. Dichos elemen-
tos contrastan con el imaginario individualista y universalista de la
teoria europea y norteamericana de la ciudadania, y contradicen
los postulados de la democratizacién como efecto globalizador que
impulsa una idea de deber ser democrdtico, que en muchas regiones
y contextos no encaja. Por ello, las pricticas populares desbordan
las premisas formales, casi universales, de la ciudadania.'

Lo que si se puede afirmar es que, tanto la nocién de derechos
humanos como la de democracia, son conceptos y pricticas enrai-
zadas en las sociedades latinoamericanas. A pesar de las dificultades
socioculturales actuales, se ha dado el trdnsito de una cultura poli-
tica autoritaria a una democrdtica. Asimismo, es importante obser-
var lo referente a los proyectos educativos: sus propuestas, logros y
retos. Eso se abordard en el siguiente capitulo.

Retomando el texto de Calderdn, el autor concluye que, en las
ultimas décadas, pocos conceptos se han analizado tanto como el
de ciudadania y que el proyecto politico -que tenga como objetivo
construirse dentro del marco democratico- dependerd del tipo de
dimensién que se le otorgue (Calderén, et al., 2002).

Menciona que existe un acuerdo, cada vez mds consensuado, en
que el término de ciudadania debe remitir:

+ El ejercicio de derechos,

+ laredistribucién de la riqueza,

5 Por ello considero que resulta pertinente registrar esas practicas e incorporarlas
a la reflexion sobre las pedagogias de la ciudadania.
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+ la participacion eficaz en los asuntos publicos, sobre todo en
el ambito local y
+ el reconocimiento de las diversidades en el marco de la igualdad.

Se trata de las condiciones minimas indispensables para ejercer ciu-
dadania, como queda claro en el texto de Dagnino:

La redefinicién de la ciudadania, para ajustarse a su nuevo papel estratégi-
co previsto por los movimientos sociales, tuvo que enfrentarse a las versiones
dominantes de la nocién. Asi, el punto de partida de esta redefinicién ha sido
la concepcién del derecho a tener derechos, que apoyd el surgimiento de nue-
vos sujetos politicos, definiendo activamente lo que consideran sus derechos
y luchando por su reconocimiento. En este sentido, a diferencia de las con-
cepciones anteriores de ciudadania como estrategias de las clases dominantes
y del Estado para la incorporacién politica gradual y limitada de los sectores
excluidos, donde una mayor integracién social era una condicién legal y po-
litica necesaria para la implementacion del capitalismo, esta nueva estrategia
es parte de un proyecto politico de los no ciudadanos, de los excluidos. Es una

ciudadania ‘desde abajo’ (Dagnino, 2005, p. 36).

Es aqui donde se percibe la utopia: la ciudadania ejercida “desde
abajo”, o por las mayorias, implica necesariamente un cambio en el
sistema politico-econémico vigente.

Pero mientras eso sucede, hay que reconocer el hecho de que
estas batallas han rendido frutos, en el sentido de que los Estados
han disenado leyes de participacién ciudadana, como la recién
aprobada en Colombia, la contenida en las constituciones de Brasil,
Venezuela o Ecuador, sélo por mencionar algunas. Muchas ciuda-
des de la regién también han legislado en materia de participacion
ciudadana, como por ejemplo Porto Alegre, Sao Paulo, Ciudad de
México, Bogotd y Quito. Asimismo, existen ejercicios ain mds am-

biciosos, como la Asamblea Constituyente en Bolivia.
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La participacién ciudadana, auspiciada por el ambito estatal,
también ha elaborado legislacién en materia de derechos humanos,
transparencia, derecho a la informacién y rendicién de cuentas,
presupuestos participativos, veedurias,'® asambleas vecinales, leyes
con enfoque de género, diversidad étnica (multiculturalidad), pre-
ferencia sexual, por mencionar algunos ejemplos.

Y, por supuesto, hay que reconocer la importancia de los pro-
cesos electorales, que son el punto de partida indispensable de
participacién ciudadana. Estos se han ciudadanizado en lo que
respecta a la vigilancia que existe en la eleccién de candidatos, la
reeleccion de los poderes ejecutivo y legislativo, la fiscalizacion de
dineros aplicados a campanas electorales, la vigilancia ciudadana
de los sufragios, la legislacién sobre campanas electorales, entre
otros aspectos."”

Lo anterior podria dar la impresiéon de que se ha avanzado
mucho en materia de participacién ciudadana pero, en realidad,
la eficacia en la aplicacién de las leyes, bandos, acuerdos y demds
legislaciones en materia de participacién ciudadana en América
Latina -y que han sido impulsados por los gobiernos- funcionan
muy por debajo de lo deseable. Esto puede deberse a que las autori-
dades cumplen a medias 0 no cumplen con lo que la ciudadania les
reclama -como la transparencia de los presupuestos y los gastos-,
o bien a que mantienen en un nivel minimo la participacién de la

!¢ Etimoldgicamente, la palabra veeduria viene de veedor; aficionado a mirar o re-
gistrar las acciones ajenas; inspector encargado de examinar ciertas cosas: antiguo
cargo de palacio. El término estd incorporado a las politicas de gestién publica y
es un mecanismo de participacién que verifica si el gobierno cumple con sus pla-
nes. Ayuda al control del buen manejo de los recursos publicos. Existe la veeduria
comunitaria, formada por ONG, corporaciones, cooperativas, entre otras. La vee-
durfa ciudadana la ejercen los ciudadanos de manera independiente. Segtn la bi-
blioteca del Congreso Nacional de Chile, “lo que se busca es la recuperacion de lo
publico por parte de la ciudadania” Disponible en: http://bloglegal.ben.cl/content/
view/241837/Significado-de-las- Veedurias-Ciudadanas.htm.l

7Un ejemplo actual es lo que hace el Foro Nacional por Colombia, con su cam-
pafia 2011 “No bote el voto”, contra las practicas de compra de votos en elecciones
locales, o Alianza Civica en México, con sus ejercicios de observacion electoral.
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ciudadania para evitar un involucramiento profundo en los asun-
tos publicos.'®

Aun hay mucho por hacer en materia de participacién. Sin em-
bargo, en los tltimos diez anos ha habido grandes avances en la
regién en materia de ciudadania, tanto en lo electoral como en lo
publico. Por ejemplo, fue el factor electoral lo que permitié la emer-
gencia de los llamados gobiernos progresistas en Brasil, Venezuela, Bo-
livia, Ecuador, Uruguay, Paraguay y Argentina, mismos que a su vez
han elaborado -con distintos resultados- diversas leyes y acciones en
materia de derechos y reivindicaciones sociales. Sonia Fleury, acadé-
mica y consultora de la ONU, explica la relacién entre los procesos
electorales y la democracia participativa o deliberativa: “S6lo con un
nuevo modelo de democracia que asocie democracia representativa y
democracia deliberativa se generaran las condiciones necesarias para
la concertacion social en una esfera ptiblica ampliada, que permita la
creaciéon de un nuevo pacto politico capaz de dar sustento a las poli-
ticas publicas redistributivas”(en PNUD, 2006, p. 97).

La relacién entre participacion y derechos sociales

Para que la participacion sea efectiva -y los procesos de consulta
recuperen la opinién de la mayor parte de la ciudadania- primero
hay que dotar a las personas del acceso a los recursos basicos, para
que estén en posibilidades de cumplir con sus deberes y obligacio-
nes. Se trata de una condicidn necesaria para ejercer una ciudada-

nia plena.

'8 En cierta ocasion, en una clase de posgrado en la que se discutia el tema, un
compaifiero de Cérdoba, Argentina, argumentaba que estos avances no servian
para nada, por lo que habfa que seguir considerando la lucha armada como una
alternativa para tomar el poder. “De qué me sirve o le sirve al pueblo que le dejen
decidir en dénde se va a instalar un seméforo”. Esto muestra que hay desconfianza
o0 poca afeccion de parte de grupos politizados més radicales a ver ventajas o avan-
ces en estas leyes que, aunque insuficientes, representan logros de la ciudadania
que actia en colectivo.
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Esta idea es desarrollada por Maria José Afién, de la Universi-
dad de Valencia, en el documento Ciudadania Social, la lucha por
los derechos sociales. En él, la profesora Andn explica por qué la vida
democratica requiere de impulsar los derechos sociales:

La categorfa de ciudadania social [...] plantea las condiciones en las que de-
ben estar los sujetos para poder ser ciudadanos participantes. Por otro lado,
el concepto de ciudadania transformé su contenido al ir insertdndose en las
formas de articulacion de los Estados de Bienestar y del reconocimiento de los
derechos sociales. En este contexto la nocién de ciudadania tendria la clave
mejor que ningtn otro concepto, para entender la dindmica de una democra-
cia moderna.

Por lo tanto desde estos presupuestos, pensamos en un concepto de ciudada-
nia en términos de inclusién. Evidentemente, esto no puede hacerse sin dere-
chos politicos, tal como lo indica el concepto de ciudadania Republicana, pero
tampoco es posible sin el reconocimiento y respeto de los derechos sociales
que serfan el contenido basico del concepto de ciudadania social. De ahi que se
afirme de ellos que son un test de inclusion.

El objetivo de la ciudadania social consiste en asegurar que cada cual sea tra-
tado como un miembro pleno de una sociedad de iguales (Marshall). La ciu-
dadania es entendida como el status conformado por el acceso a los recursos
bésicos para el ejercicio de derechos y deberes. La no discriminacién en el
acceso a estos recursos constituye la condicién necesaria y suficiente de la ciu-
dadania. De forma que la ciudadania en su sentido mds pleno precisa de un

estado de bienestar democrético (Afidn, 2002).

Esta revitalizacion del andlisis de Marshall en tiempos neoliberales
como los actuales, implica una clara toma de postura sobre qué ha-
cer en materia de construcciéon de ciudadania: a mayor proteccién
de los derechos sociales mayor bienestar democrdtico. Sin dejar de
lado los derechos civiles, la autora propone reforzar los derechos
politicos a partir del ejercicio pleno de los derechos sociales, para
que la ciudadania no sea un asunto de grupos minoritarios.
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Por su parte, el sociélogo chileno Guillermo Campero utiliza
el andlisis de An6n para profundizar en el asunto de la represen-
tatividad, al agregar a la ecuacién una “institucionalidad capaz de
proveer los mecanismos para que ellas [las dimensiones derechos
politicos/derechos sociales] se ejerzan y se relacionen” (en PNUD,
2007, p. 69).

Esta manera de relacionar los derechos a favor de la calidad de
la vida democriética, implica necesariamente la participacién del
Estado y sus instituciones como conectores ya que, con las reglas
de procedimiento, se garantiza la participaciéon de la ciudadania en
los procesos. Considero que esto no supone un retroceso en la con-
cepcién estadocéntrica, ya que la institucionalidad propuesta por
el Estado requeriria del acompanamiento ciudadano, como bien lo
explica Adam Przeworski:

Ciudadania y Estado deben definir un conjunto mutuo de obligaciones: si,
por un lado, el Estado no hace cumplir los derechos y responsabilidades de la
ciudadania y si, por el otro, los ciudadanos no se organizan para hacer valer
sus derechos y obligar al Estado a que observe eficientemente sus responsabi-
lidades, el concepto mismo de ciudadania carece de sentido (Przeworski, Sch-

mitter, O’donell y Stepan, 1998, p. 63).

Lo que es importante destacar es la centralidad que se otorga a los
derechos sociales como elementos fundamentales en la construc-
ci6n de ciudadania. Si no se demanda su cumplimiento, a la par de
nuevas formas de redistribucion que dejen de favorecer el lucro a
toda costa, los niveles de exclusion de la participacion seguirdn en

aumento."

¥ Como ejemplo: Hace tres afios me tocd presenciar una charla en el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI). Funcionarios de nivel medio
apoyaban la opinién de quien era el Comisionado Presidente, Alonso Lujambio,
con respecto a que el derecho a la informacién publica era un “derecho ilustrado”,
dada la complejidad para comprender la ley, redactar los requerimientos de infor-
macién e ingresar a la plataforma via internet. Esta charla se dio en el contexto de
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La discusion de las dimensiones liberal, republicana y
multiculturalista de la ciudadania

En la dltima década del siglo XX, cada vez que se comenzaba un texto
sobre el tema de ciudadania, se hacia una revision de las dimensio-
nes liberal, republicana y multiculturalista de la misma. Este tipo de
analisis integra, de forma sintética, los aportes de la filosofia politica y
sus tradiciones. Esto, a lo largo de la historia de la democracia moder-
na, ha permitido la argumentacién y defensa de dichas dimensiones,
asi como la construccién de propuestas de vida politica. En América
Latina, la reflexion sobre el tema ha aumentado de tal manera, que
la perspectiva hegemonica ha sido desplazada por los nuevos aportes
académicos de la region; sobre todo por el discurso de los derechos
y la democracia participativa y las discusiones que esto genera en el
espacio publico. Sin embargo, dicha perspectiva continta siendo un
punto de andlisis indispensable para entender de qué estamos ha-
blando cuando mencionamos democracia y ciudadania, desde qué
horizonte de pensamiento partimos y qué postura ética tomamos.

A continuacién, con el apoyo de las reflexiones que sobre el
tema elabora el fildsofo politico Ambrosio Velasco (Velasco, 2007),
se mencionan los principales fundamentos de estas corrientes:
Liberalismo

El modelo liberal -que recupera el aporte de pensadores como
Hobbes, Locke, Tocqueville, Montesquieu, Kant, Schumpeter y, mas
recientemente, John Rawls- enfatiza las virtudes sistémicas de un
conjunto de instituciones y prescinde de la virtud civica de los ciu-
dadanos. Requiere de un sélido sistema de gobierno y de un sistema
electoral adecuado. “En este sistema los electores son sustituidos

la cancelaciéon que hizo Lujambio de un programa de fortalecimiento del derecho
a la informacién publica para organizaciones de la sociedad civil de base, que en
muchos casos tienen baja escolaridad y trabajan en comunidades marginadas. A
pesar de que la evaluacion de este programa resulté positiva, el IFAI decidié no in-
vertir ni el tiempo de sus funcionarios ni dinero y recursos de ningtn tipo en “un
publico que no esta capacitado”
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por el electorado”, dice Velasco, ya que desde esta dimensién la de-
mocracia no es un modo de vida, sino un método en el cual los
electores designan, a través del voto, a sus representantes y su go-
bierno “entre las diferentes alternativas que ofrecen en el mercado
politico diversos partidos en competencia” (Velasco, p. 40). Al otor-
gar el voto, se otorga también la confianza en que el representante
hara bien su trabajo -apoyado por la estructura institucional del
sistema y el equilibrio de los tres poderes- ya que el electorado (re-
presentado) no posee otros mecanismos, mas alld de las elecciones,
para exigir la rendicién de cuentas. El voto es el premio y el casti-
go. Estos mecanismos de autocontrol se llevan a cabo a través de
controles y balances; los llamados Check and Balances en la jerga
politica. “Las virtudes del sistema politico suplen asi las deficiencias
de la participaciéon ciudadana” (Velasco, p. 42). Aun asi, este siste-
ma legal no es suficiente por si mismo; es necesaria una estructura
social que asegure una cierta cultura homogénea, o al menos una
heterogeneidad limitada y moderada. A este pluralismo social limi-
tado se le conoce como diferencias identitarias traslapadas (overlap-
ping memberships) y se opone a las “divergencias que refuerzan la
identidad de multiples grupos culturales en funcién de intereses y
rasgos étnicos, econémicos, religiosos, partidistas, geograficos, etc.
[...] El traslape de diferencias [...] produce un pluralismo tan ato-
mizado que resulta dificil la formacién de grupos o comunidades
con identidad colectiva especifica” (Velasco, Op. Cit. p. 43). El libe-
ralismo apuesta por la homogeneidad cultural, ya que gracias a ella
se evitan tensiones sociales y demandas politicas irresolubles en el
sistema liberal. Cabe destacar que en América Latina se utilizé esta
formula durante los procesos de construccién nacional que tuvie-
ron lugar durante el siglo XIX.

En la dimension liberal, la democracia no es un fin en si mismo,
sino “un orden social que garantiza a los individuos el goce de sus
derechos fundamentales. El poder gubernamental funciona como
una garantia para que los individuos puedan ser auténomos vy li-
bres en la vida privada” (Velasco, p. 43).
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Republicanismo

Esta dimension recupera el pensamiento de Maquiavelo, Harring-
ton, Rousseau y Jefferson, entre otros cldsicos. Sin embargo, tam-
bién hay importantes aportes contemporaneos, como los de John
Dewey, Hannah Arendt, Charles Taylor, Philip Pettit, Michael San-
del y Chantal Mouffe.

La dimensién republicana busca otorgar a la concepcion de de-
mocracia una orientacién critica y normativa. No quiere ajustarse a
la realidad -a la evidencia empirica-, sino orientar la acciéon politica
para transformar la realidad; por ello, su objetivo es construir un
modelo de ciudadania.

La condicién fundamental para la existencia de la democracia es la participa-
cion politica de los ciudadanos no s6lo por medio del voto sino también por
otras formas mds directas. La participacion continua y responsable contiene
un marco legal e institucional adecuado, pero [...] para que exista una demo-
cracia es indispensable la virtud civica de la mayoria de los ciudadanos y no

s6lo las virtudes sistémicas (Velasco, 2006, p. 53).

Al igual que en el liberalismo. Para esta corriente, el ciudadano no
es nada mds un elector, sino que participa de forma continua y res-
ponsable en las decisiones que afectan a la vida de su comunidad. Al
contrario del liberalismo, el republicanismo no centra su atencién
en los procesos electorales; otorga prioridad a los debates plurales
y publicos entre ciudadanos -como asambleas, referéndums, con-
sultas, entre otros- que permiten construir el llamado ejercicio de
la razén publica. Participar no es Unicamente un derecho, sino un

deber, ya que, como explica el autor

La aparicién del ciudadano en el espacio publico y la manifestacién de sus
diferencias es una condicién fundamental para la libertad politica y para el
establecimiento de los auténticos consensos que han de generar acciones

coordinadas. Es precisamente la libertad politica o libertad positiva de los
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ciudadanos la que garantiza su libertad individual y privada (libertad negati-

va) (Velasco, 2006, p. 54).

Con respecto a la pluralidad social, Velasco recupera que la dimen-
sién republicana

no afirma como principio fundamental la igualdad de derechos universales
entre individuos indiferenciados, sino el reconocimiento de las identidades
culturales diversas. Este principio pone el énfasis en la igualdad de valor y de
respeto en las comunidades y secundariamente en el individuo [...] ya que
concibe al individuo como miembro de una comunidad, de una cultura que le
precede y dentro de la cual define su curso de vida, sus valores fundamentales,

sus derechos bdsicos como persona (Velasco, 2006, p. 54).

Por ello, el republicanismo enfatiza la organizaciéon politica fede-
ral, la cual de alguna manera se relaciona con el reconocimiento
cultural.

Multiculturalismo

Esta corriente contempordnea de pensamiento recupera las re-
flexiones que se hicieron en Europa, posteriores a las dos guerras
mundiales y su discurso de exaltacién nacionalista. Por otro lado,
retoma también la teoria generada a partir de las movilizaciones
sociales de los grupos y pueblos que han luchado por el reconoci-
miento a la diversidad. Charles Taylor, Will Klimlycka y McIntyre
son algunos de los pensadores que han posicionado el tema en el
mundo; sin embargo, esta dimension en particular, hoy en dia es
trabajada por filésofos latinoamericanos como Luis Villoro, Luis
Tapia® y Le6n Olivé.

% Quien ha trabajado una postura aun mds radical que ésta en los tltimos afos y
que se revisard brevemente al final de este capitulo.
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Esta dimension reconoce, tanto el pluralismo cultural de las so-
ciedades, como su significacion politica.

El pluralismo cultural se manifiesta de muy diversas maneras [...] como rei-
vindicaciones de grupos étnicos en el interior de un estado-nacién, sea por
minorias que ya existian en el territorio, desde antes de su constitucién como
estado-naci6én o sea por migrantes que forman minorias dentro del estado-
nacién ya constituido. Por otra parte, las demandas multiculturalistas pue-
den vincularse a cuestiones religiosas o politicas, luchar por la preservacién
ecoldgica o la posesion o usos de territorios o bien demandar la imparticién
de justicia de acuerdo con usos y costumbres de comunidades especificas. En
todo caso las demandas multiculturalistas se refieren fundamentalmente al
reconocimiento de identidades, practicas, instituciones y derechos de grupos
minoritarios dentro de una cultura “nacional” dominante y homogeneizante,
promovida y muchas veces impuesta por el poder del Estado (Velasco, 2006,

p. 108).

La aparicion de estas luchas cuestionan el sentido de la existencia
del Estado-nacién como la forma generalizada de organizacién po-
litica, pero también representa una critica al modelo econémico ca-
pitalista y a las tendencias de la globalizacién que buscan impulsar
una sociedad homogénea. Retomando a Velasco: “los movimientos
multiculturalistas demandan el reconocimiento de derechos espe-
ciales para ciudadanos de ciertos grupos culturales minoritarios a
fin de que tales grupos puedan preservar su identidad cultural y sus
miembros puedan ejercer su libertad de acuerdo con los marcos y
lineamientos de su grupo o comunidad especifica” (Velasco, p. 109).
Se trata de la comunidad por encima del ciudadano.

Las reservas ante esta dimension con respecto a derechos dife-
renciados, que pueden debilitar las nociones de universalidad e in-
divisibilidad de los derechos, han causado muchas controversias y
discusiones ain no solucionadas. Adela Cortina, entre otros pen-
sadores, ha propuesto la idea de la “ética de minimos”, con la cual
todas las sociedades puedan organizarse y comunicarse.
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La riqueza de esta propuesta, atin en construccion, es la posibi-
lidad de poner a todas las culturas y los pueblos en condiciones de
igualdad. Ello permitiria construir consensos y evitar la imposiciéon
de una cultura sobre otra, como ha ocurrido en la historia de la hu-
manidad, generando una verdadera posibilidad de interculturalidad.

Estas tradiciones politicas plantean una dimensién de ciudada-
nfa especifica. Una vez que se han revisado, resulta claro que es la
dimensién republicana la que comulga con la idea de ciudadania
participativa que orienta este trabajo.

Construccién de ciudadania. ;De qué estamos hablando?

A partir de lo que hasta ahora se ha revisado, se puede deducir que
el ciudadano no nace -a pesar de tener un estatus legal ante el Esta-
do-, sino que se va construyendo como parte de un proyecto poli-
tico democritico.

Elinforme del PNUD sintetiza muy bien lo aqui expuesto: la demo-
cracia integral requiere de una ciudadania participativa y ésta es un
proyecto a construir. Conmina a que sean los gobiernos latinoameri-
canos quienes tomen la batuta y conduzcan -via politicas ptblicas- la
tarea de construir ciudadanos. Sin embargo, con excepcién de la edu-
cacién bdsica, que sigue siendo el agente socializador y constructor
de identidad civil mds importante de las sociedades occidentales, la
realidad ha demostrado que ha sido la sociedad civil organizada la en-
cargada de realizar dicha empresa. Los procesos de luchas y demandas
por una mejor calidad de vida, han conformado la escuela de ciuda-
dania de millones de latinoamericanos. Pero ;para qué construimos
ciudadania? Guillermo O’Donnell, en su ensayo publicado en el libro
Democracia, desarrollo humano y ciudadania, da claves interesantes a
esta pregunta con su concepto de ciudadano-agente:

Una concepcién moral de ser humano como agente, es decir alguien que estd

normalmente dotado de razén préctica y autonomia suficiente para decidir
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qué tipo de vida quiere vivir, que tiene capacidad cognitiva para detectar ra-
zonablemente las opciones que encuentra a su disposicién y que se siente y es
interpretado/a por los demds como responsable por los cursos de accién que
elige [...] la agencia constituye a cada individuo como persona legal, porta-
dora de derechos subjetivos. Esta persona realiza opciones y es responsable
por ellas porque el sistema legal presupone que es auténoma, responsable y
razonable [...] el individuo un agente portador de derechos civiles y eventual-
mente también sociales, sea 0o no ciudadano/a politico/a tiene derecho legal
a ser tratado con plena consideracién y respeto y sobre las mismas bases que

cualquier otro (O’Donnell, 2003, pp. 34-60, 74).

La ciudadania, entendida como agencia, permite a las personas or-
ganizarse y generar recursos estratégicos para ser incluidos en las
negociaciones y en la construcciéon de proyectos hegemdnicos.

En los dltimos afios, las discusiones sobre ciudadania que se es-
tan dando en América Latina versan sobre una ampliacién de la
ciudadania, muy parecida a la propuesta de agencia de O’Donnell.
Esto ha sido un proceso de luchas y exigencias por parte de la socie-
dad, mds que concesiones estatales. Atendiendo a los movimientos
sociales del siglo pasado, y en un afidn optimista, pareciera que, en
los procesos de transicién, los latinoamericanos hubieran redescu-
bierto este elemento la ciudadania como indispensable para la vida
social, al cual hay que seguir fortaleciendo con nuevas exigencias
por derechos, y defenderlo de las tentaciones autoritarias. En la am-
pliacién de la ciudadania se encuentra el futuro de una democracia
viable en la regidn; de ahi la importancia de su construcciéon. A ma-
nera de resumen, recupero el concepto que utiliza René Torres en
su profundo andlisis sobre el tema:

Asi, construir ciudadania es luchar por ampliar la base social de la ciudadania a to-
dos, sin distinciones de ningtin tipo. Ademds, consiste en reclamar “igualdad frente
alaley”, pero no sélo eso, sino que se busca que esa ley sea efectiva, esto es, que la
enorme brecha entre lo formal y lo real se acorte. Pero también es la demanda de

la aceptacion a lo diverso y el respeto a la diferencia (Torres, 2009, p. 17).
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Estos procesos de construccion de ciudadania se generan tanto en
la movilizacién social como en todos los espacios de la vida co-
munitaria, en la reflexion intelectual y en la formacion especifica
sobre estos temas en lo que hoy se hace llamar educacién para la
ciudadania, y que tiene que ver también con el desarrollo de virtu-
des civicas. Esto se desarrollara con mayor amplitud en el siguiente
capitulo. Lo que hay que enfatizar es la importancia de entender
que la ciudadania en la que creemos y de la que estamos hablando,
requiere de un sujeto, sea individual o colectivo, que ha de empo-
derarse a través de la ciudadania para limitar ya no sélo la acumu-
lacién de poder, sino de recursos. Esta ciudadania busca construir
una sociedad mas horizontal. Nos referimos a sujetos diversos que
buscan visibilizarse mediante la ampliacién de la agenda politica;
con la conciencia de que, en materia de derechos, se avanza, pero
también se retrocede. Se trata de un proceso histérico, no lineal y
dindmico. En sintesis: la construccién de ciudadania se relaciona
con cambios radicales en la forma de pensar y ejercer la politica es
decir, el poder a través de la representacion y la participacion de la
sociedad. En este reto, como en todo proceso social, existen debates
internos, posicionamientos y proyectos encontrados.

Las nuevas (y no tan nuevas) discusiones sobre el tema de
ciudadania en América Latina

Hoy en dia hay tres discusiones en boga en torno al tema de la ciu-
dadania en Latinoamérica: 1) la idea de pertenencia a la comuni-
dad politica, ;quiénes pertenecen?, 2) la idea de la interculturalidad
radical, ;como convivir perteneciendo a diferentes comunidades
sociales en la misma comunidad politica? y 3) el tema de la frag-
mentacién de la ciudadania o la ciudadania neoliberal; los tipos de
ciudadanias encontradas, unas buscan participar por las vias elec-
torales convencionales, otras en busqueda de alternativas a la op-
cion electoral y una mds que permanece indiferente, orientada al

individualismo, a la no participacién y al consumismo.
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1) La inclusién

Este tema se vincula con los nuevos sujetos que buscan pertenecer
a la comunidad politica sin perder su identidad particular muje-
res, jovenes, pueblos indigenas, grupos de la diversidad sexual, co-
munidades locales que fueron engullidas por los conglomerados
urbanos, entre otros y también con aquellos individuos que no
pertenecen de origen a la comunidad politica como la poblacién
migrante. ;Cémo se incluye a tanta diversidad? ;Cudl es la mejor
manera de garantizar los derechos de aquellas personas que no per-
tenecen de origen a la comunidad? Cito a Lucia Alvarez:

Pero el asunto de fondo de la ciudadania es el de la inclusion; y la relacién in-
clusion/exclusién es uno de sus referentes fundantes. Quiénes forman parte y
quiénes no, es un tema central que acota y dimensiona la nocién. El nosotros
establece los alcances y los limites de la comunidad, en los otros, la distincién
con respecto a otras comunidades y otras ciudadanias. La pertenencia y la plena
competencia de los individuos se registra y verifica en la capacidad inclusiva que
ofrecen la comunidad, el Estado, el régimen politico, en la capacidad de integrar
a los diferentes, de distribuir beneficios, de compartir atribuciones, de construir
en comun; y se verifica también en la capacidad de los individuos para tomar
parte en las exigencias de la vida publica. Refiere a practicas y condiciones que
en la doble direccion de dar y recibir, promueven y afirman idealmente una in-
clusién integral, que trasciende los contornos de la exclusiva igualdad individual

ante la ley (Alvarez, 2016).

Nos encontramos ante el reto de dar pertenencia y derechos dife-
renciados a grupos diversos. Para ello, se debe fortalecer el espacio
publico a través de la legalidad en el proceso de democratizacion,
con el fin de crear o fortalecer instancias deliberativas heterogéneas.
Hoy en dia hay una tendencia positiva en el contexto legal-social
transnacional a categorizar a las personas como ciudadanas. Rachel
Sieder (Citada en Tamayo, 2010, p. 43) cuestiona de qué manera la
identidad de ser ciudadano interacttia con otras identidades cons-
truidas histéricamente, como las de género, etnia o clase.
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Queda claro que el discurso que establece que las bases de la
ciudadania se fundamentan en nociones universales de igualdad y
similitud es algo construido en el espacio liberal capitalista, y que
es algo que se ha ido transformando a gran velocidad. Sin embargo,
la nocién de ciudadania coexiste con otros discursos sean comuni-
taristas, anticapitalistas indianistas o anarquistas que no se iden-
tifican con la idea de ciudadania. También estd el viejo prejuicio
ideolégico de no aceptar el concepto de ciudadania, para no mez-
clarlo o confundirlo con los conceptos de clase social, proletariado,
pueblo, etnia o género.

2) La interculturalidad radical
Para este apartado se hard una breve sintesis de las ideas desarro-
lladas por Luis Tapia en La invencién del niicleo comiin. Ciudadania
y gobierno multisocietal (Tapia, 2006). El autor busca construir una
“ingenieria politica” que permita reorientar a la sociedad andina
boliviana a un estadio democratico poscapitalista e indianista. Re-
cupera el concepto de ciudadania y democracia, pero considera que
hay que rebasarlo y construir un ntcleo comun de sociedades in-
terculturales que hagan vida politica en igualdad de condiciones,
con el fin de favorecer, sobre todo, a los pueblos indigenas andinos
haciendo frente a la imposicién de una ciudadania monocultural.
El andlisis fue escrito en el contexto de la organizaciéon de la Asam-
blea Constituyente, entre 2006 y 2007, después de la llegada de Evo
Morales a la presidencia de Bolivia.

El texto analiza la concepcién histérica de la ciudadania como la
forma de pertenencia a una comunidad de derechos, en la que los suje-
tos se reconocen entre si y en torno a la cual se hace la vida politica. La
construccion histérica de la ciudadania, que comenzé en Europa occi-
dental, enfatiza que la construccién de derechos se da a partir de la mo-
vilizacién contenciosa. En la lucha por el reconocimiento de derechos,
cada pais, cada nacidn, tiene su historia; por ello, revisar la historicidad
de la ciudadania ayuda a comprender los procesos de ampliacién o de
reduccién de la misma, asi como de los derechos adquiridos.
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Tapia propone analizar el caso boliviano, al cual denomina “una
realidad multisocietal”; es decir, varios tipos de sociedades -no sélo va-
rios tipos de lenguas- conviviendo al mismo tiempo; una comunidad
multiple y diferenciada culturalmente, con igualdad pero con derechos
diferenciados. Esta mirada es una critica a la visién multicultural, ya
que la alternativa del Dr. Tapia -la multisocietal- permite la emergencia
de naciones al interior del Estado. Su aplicacién, por supuesto, conlleva
retos. ;Como acomodar los derechos en condiciones de interculturali-
dad?, ;como conseguir la igualdad entre culturas y entre pueblos?

Su propuesta es la libertad tanto individual como colectiva; el
desarrollo de un pluralismo intrasocial, un pluralismo juridico que
legisle a partir de la nocién de comunidades de derechos; la recupe-
racién de la historia politica para construir valores comunes. Esta
vision intercultural, sin desigualdad ni dominacién, permitirfa la
integracién de la comunidad de derechos. Tapia menciona que, en
sus versiones decimononicas, la ciudadania lleva implicita una di-
mensién comunitaria; por ejemplo, el caso del México colonial, que
fue una sociedad de sociedades.

3) La ciudadania fragmentada y la ciudadania neoliberal
Las reformas neoliberales no sélo constituyen un nuevo paradigma
econémico, sino un nuevo modelo social que -segin Juan Carlos
Gomez Leyton, académico estudioso de procesos politicos y socia-
les- ha producido el paradigma neoliberal. El ciudadano participa
de la vida publica como elector y como consumidor. En este mo-
delo hay una negacién de la diversidad social, étnica y cultural que
fragmenta la comunidad politica. Esta situacion, ademads, genera
una crisis de representacion, pues al limitarse la vida publica, las
autoridades electas s6lo representan a aquella seccién de la ciuda-
dania que emiti6 su voto.

En la visién neoliberal, el sujeto si es corresponsable de las accio-
nes del gobierno, pero a través de la filantropia y las buenas prdcticas
empresariales. Esta vision promueve valores como ser emprendedor
(entendido como autoempleo), liberando al Estado de su antigua
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obligacién de velar por el cumplimiento de la ley o vigilar el ejercicio
de los derechos de la ciudadania. Para Gémez Leyton, el neolibera-
lismo no deja espacio para una ciudadania participativa, ya que:

En la sociedad neoliberal el ciudadano es esencialmente econémico. La ciu-
dadania no se realiza en el acto de la participacién politica o civica sino en el
consumo. Se es ciudadano en la medida que se participa en el mercado (nueva
forma de despolitizacion de la ciudadania democritica). El uso del crédito y el
acceso a los bienes de consumo le genera un lugar en el espacio social produ-
ciendo una sociedad civil mercantil, conservadora y desmovilizada. La refor-
mulacién de la relacion Estado y mercado se tradujo en un severo retroceso de
los derechos sociales, civiles y politicos. Imponiendo una ciudadania neolibe-
ral en retraimiento del modelo de ciudadania social y colectiva instaurada en

el desarrollo capitalista industrial (En Moreira, Rats y Gémez, 2008, p. 154).

Este andlisis, desmoralizador pero realista, de lo que la sociedad
neoliberal puede crear como nuevo modelo de participacién, ha
aplicado para la sociedad de clase media y clase alta latinoamerica-
na durante varios anos. Sin embargo, el embate de las crisis econé-
micas que acosan la regiéon desde 2008, esta generando un nivel de
descontento e incertidumbre que podria aglutinar a aquella parte
de la ciudadania que suele estar desmovilizada, para organizarse en
contra del desmantelamiento del sistema de derechos.

Aunque esta revision sobre las ideas que sobre ciudadania inte-
gral se manifiestan en Latinoamérica no pretende ser exhaustiva, s
busca poner sobre la mesa las tendencias, tensiones y retos que hay
que enfrentar para consolidar una democracia participativa y una
ciudadania basada en el ejercicio de derechos y la agencia.

En el siguiente capitulo se explora la construccion de ciudadania
a través de los procesos educativos -sobre todo en el espacio esco-
lar- y destaca el tramo que la region latinoamericana ha avanzado

en esta materia.
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SOBRE LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA EN
LATINOAMERICA

La democracia parece progresar, segiin formas y etapas
adaptadas a la situacién de cada pais. Pero su vitalidad se
halla amenazada constantemente. Es en la escuela donde debe
iniciarse la educacion para la ciudadania consciente y activa.
Informe Delors-UNESCO

El problema de la educacién es un problema ético que alcanza
una dimensién politica.
Concepcién Naval

La educacién es el reflejo de lo que las sociedades son y quieren
llegar a ser. La escuela es el laboratorio donde idealmente se fragua
el futuro posible de una nacién y de los sujetos que la habitan. En
América Latina, la escuela y sus programas educativos han acompa-
nado muy de cerca los proyectos nacionales, el ideal de ciudadania
y los valores que deben acompanarlo. Por ello, desde el siglo XIX,
los proyectos educativos de los paises de la regiéon han reflejado,
para bien y para mal, el tipo de sujeto que se quiere inventar a par-
tir no s6lo de los conocimientos, técnicas y métodos como la lec-
toescritura, la ensenanza de la historia, filosofia, aritmética, ciencia,
tecnologias, artes y oficios, sino de la moral publica, los valores re-
publicanos, el amor a la patria y los roles sociales.
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En este capitulo se recupera este ultimo aspecto formativo del
espacio escolar: la escuela como formadora de la moral civica de la
infancia y su relacién con la construccién de ciudadania en Latino-
américa, en el contexto de democratizacién y globalizaciéon de los
ultimos treinta afos.

La construccion de curriculos de educacion ciudadana en la
etapa de las post transiciones democraticas

Para entender el tipo de ética politica que se considera hegemoénica
-y las didacticas para la educacion ciudadana que se desarrollan a
partir de esta ética-, es importante ubicarse en el contexto histérico
y social, tanto nacional como internacional. En lo que se refiere a
la literatura sobre los programas de educacion para la ciudadania
en un contexto de democracia, estos comenzaron a impulsarse en
América Latina a partir de la segunda mitad de la década de los
ochenta pero, sobre todo, a partir de los afios noventa. En las déca-
das anteriores, los trabajos sobre el tema privilegiaban el contenido
tedrico, filoséfico y de corte moral (Valdivieso, 2003, pp. 21-53),
como es el caso de la obra de Fernando Salmerén, Samuel Ramos o
del jesuita y educador chileno, Alberto Hurtado.

;Por qué empieza a cobrar importancia la elaboraciéon de lite-
ratura y programas de educacion ciudadana en la regiéon? Como
ya se expuso en el primer capitulo, el asunto de la gobernabilidad
democritica, entendida como estabilidad politica, es considerado
prioritario en la mayoria de las agendas de los Estados latinoameri-
canos. El interés por impulsar el desarrollo de la ciudadania a partir
de proyectos educativos, responde al temor a un posible regreso de
las dictaduras militares y los autoritarismos, asi como a la intencién
de evitar una crisis en las democracias participativas. Ello no sélo
involucra a los Estados, sino a organismos internacionales -sobre
todo los que pertenecen al sistema de la ONU- y a organizaciones
de la sociedad civil. Estados Unidos también desempend un papel
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importante como financiador y promotor de la educaciéon ciuda-
dana en la region, a través de agencias como la Agencia de los Esta-
dos Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID), la
Fundacién Nacional para la Democracia y el National Endowment
for Democracy (NED), quienes desde la década de 1980 han financia-
do a diversos organismos civiles que impulsan la democratizacion
en la regién. Organizaciones privadas, como la Fundacién Ford y la
Fundacién MacArthur, también han desempenado un rol valioso al
impulsar importantes proyectos de educacion ciudadana.”!

Este tipo de apoyo puede entenderse como la cara amable del
consenso de Washington, ya que el impulso a la formacién ciuda-
dana buscé fortalecer aspectos mencionados en dicho acuerdo: el
aprecio por la democracia, el apego a la legalidad como forma de
dirimir conflictos y la participacién electoral.”? En torno a esta idea
de desarrollo y fortalecimiento democratico se impulsaron estu-
dios referidos a la cultura politica (Valdivieso, 2003, p. 6), encues-
tas nacionales y regionales (como Latinobarémetro), estudios sobre
participacion y abstencion electoral, andlisis de los perfiles de las
personas militantes de los partidos politicos y el diseno de compe-
tencias ciudadanas o civicas para el espacio escolar.?

Los noventa fue la década de la educacién civica en Améri-
ca Latina. Se dejé de hablar de la lucha de clases, del proletariado,
de las masas, del pueblo; también se modificaron las valoracio-
nes de las identidades nacionales y, con ello, se dej6 de resaltar la

! Todas las agencias mencionadas tanto las relacionadas con el gobierno esta-
dounidense, como USAID y NED, como las agencias privadas han financiado por
décadas diversos proyectos en materia de construccién de ciudadania; tal es el caso
de Alianza Civica en México, Fundacién IDEAS en Chile y Fundacién Presencia
en Colombia.

2 Al respecto hay toda una discusién de tipo ideoldgico sobre el cardcter interven-
cionista de estas agencias, particularmente de USAID y NED. En internet circulan
informes que relacionan misiones de desestabilizaciéon comandadas por la CIA,
particularmente contra los gobiernos de Venezuela, Cuba y Bolivia. En México, el
activista Primitivo Oceguera ha publicado de forma activa este tipo de informes.
2 El tema relacionado con las competencias se ampliard mds adelante en este
capitulo.
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colombianidad o la mexicanidad, para dar paso ala ciudadania como
sujeto nacional y global que vive y participa en democracia. Aparece
la idea de una ciudadania neutra que comparte los mismos valores
democraticos, ya que sus reglas en Chile, Croacia o Sudafrica son las
mismas. El nuevo orden mundial requeria un sistema politico glo-
bal, tal como la economia capitalista en su etapa neoliberal.

La globalizacién y su impacto en la educaciéon

Mucho se ha escrito sobre el fendmeno de la globalizacién que se
vivié en las tltimas tres décadas del siglo XX. Fue un fenémeno eco-
ndémico, social y cultural que modificé la vida de las personas: su
empleo, tipo de consumo, nociones politicas, ideas sobre el progreso
y el bienestar, asi como sus formas de educacién escolar. Para expli-
car este proceso, recupero el andlisis del profesor Heinz Dieterich:

La globalizacién refiere al proceso de expansion del capital a escala mundial,
difundido intensivamente bajo la légica de concentracién del mercado inter-
nacional. Histéricamente la expansion del capitalismo va de los siglos XVI al
XIX, periodo en el que se transmut6 del colonialismo al imperialismo y a fina-
les del siglo XX y principios del XXI, se identifica como integracién mundial.

La base principal del sistema capitalista es la maximizacion del beneficio y por
consiguiente la apropiacion del producto social. En busca de la maximizacién
del beneficio, a partir de los afios setentas se trastocé el modelo de acumula-
ci6n de capital originando cambios en la organizacién social, laboral y politica

(Dieterich, 1997).
Esto afecté de forma contundente al espacio social. Para explicar
este proceso, recupero la acertada sintesis de la pedagoga Susana Lo-

pez Guerra, quien analiza el impacto globalizador en la educacién:

En lo laboral se transmut6 el modelo de organizacion del trabajo, de fordista

y taylorista a métodos con practicas de trabajos flexibles, con un acotamiento
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en la participacion de los sindicatos; trabajadores [...] exaltando el individua-
lismo, la diversidad social y el predominio del valor del consumo [...] En lo
politico se realizaron cambios para la reestructuraciéon del Estado benefactor,
inspirado en el modelo econdmico keynesiano a uno orientado al “libre mer-
cado”, reduciendo el aparato gubernamental y su intervencién. En lo social, la
competencia y lo privado se han impuesto como valores supremos (Lopez

Guerra, 2002).

Fue en este contexto que los planes y programas de estudios de la
educacion basica de casi toda la region latinoamericana sufrieron
modificaciones importantes durante la década de los noventa. Por
ejemplo, en Chile, las reformas educativas se dieron en el marco de
las reformas modernizadoras que solicitaba el BM en los inicios de
los gobiernos de la concertacion.

En 1994 fue creada una comision de la modernizacién de la ensenanza (Co-
mision Brunner). Que concluy6 su trabajo con la declaraciéon de objetivos y
contenidos transversales de la educacién chilena. Los resultados del trabajo
estdn en plena sintonia con los consensos que se difundian en el mundo; se
postulaba la necesidad de una educacién que juegue un rol en el desarrollo
econémico, fortalecer el sistema democratico, que promueva esquemas pacifi-

cos de convivencia y resolucién de conflictos (Valdivieso, 2003, p. 3).

Histéricamente, la globalizacién econémica ha sido considerada
como un proceso paralelo a las transiciones politicas. Esto se ob-
serva en el hecho de que los programas escolares no sélo se refor-
maron para integrar al estudiantado al nuevo modelo econémico,
también surgié un interés por incorporar contenidos referentes a la
vida democratica y a la formacién de ciudadania, con el fin de inte-
resar a las y los estudiantes en la democracia y sus fundamentos. Di-
chos programas promueven el desarrollo de conductas ciudadanas
basadas en valores tales como el respeto, la tolerancia, el pluralismo,
la legalidad e igualdad.
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Seguin el Dr. Abraham Magendzo, especialista en educacion, el
fendmeno de la globalizacién econémica neoliberal alent6 la for-
macién de nuevos paradigmas en la educaciéon. Uno de ellos fue el
fortalecimiento de la identidad ciudadana y la disminucién de la
idea de identidad nacional. Recordemos cémo en México, durante
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo, entonces Se-
cretario de Educacién Publica, reformé los programas de Historia de
México en primaria y secundaria, acortando las sesiones referentes
a la formacion de la nacién (siglo XI1X). De la misma manera se in-
corporan programas y temas novedosos, como las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC), conceptos sobre la sociedad
del conocimiento* y la globalizacién de la formacién universitaria

como el European Region Action Scheme for the Mobility of University

# Concepto impulsado en la década de los noventa, entre otros por Robin Mansell,
investigador de la universidad de Sussex, Inglaterra. Este tipo de sociedad surge a
partir del uso de tecnologias y nuevos medios de informacién y comunicacién
(particularmente el internet), modificando muchos de los procedimientos en la
economia, las ciencias, el arte, la educacion, las relaciones humanas, entre otras.
Se le llama sociedad de conocimiento a un estadio ideal de las sociedades, porque
estos cambios estarfan generando nuevos conocimientos, pero sobre todo nuevas
formas de conocer y asimilar, llevando a toda la humanidad a una mejor compren-
sion de su accién en el mundo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, en su Revista Internacional de Ciencias Sociales, define asi este fendme-
no: [Vivimos] la transicion de las economias industriales a las economias funda-
das en el saber. Estas se basan esencialmente en cuantiosas inversiones en materia
de educacién, formacidn, investigacién y desarrollo, programas informéticos y
sistemas de informacién. También se caracterizan por un uso importante de las
nuevas tecnologias de la informacién, no sélo para la comunicacién interpersonal
sino, ademads, para la creacién de nuevos saberes. Estas caracteristicas determinan
una répida evolucién de los saberes y una gran intensidad de innovacion. Frente a
esta economia rdpidamente cambiante, organizaciones, comunidades y personas
deben “equiparse” de nuevas competencias y de nuevas cualidades para sobrevivir
y prosperar en este mundo en permanente estado de turbulencia. De este modo
se van generando consecuencias para el sistema educativo y de formacién y para
los mercados del trabajo, asi como también para la forma de organizacién de las
empresas y de los mercados. También forman parte de este vasto dmbito de pro-
blemas los inherentes a la privatizacién de las bases de conocimiento y, por ende,
los del acceso de todos a los nuevos descubrimientos y saberes.
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Students (ERASMUS)®. Asimismo, se modifican los modos de orga-
nizacién escolar: curriculos basados en competencias y el desarrollo
de técnicas con el fin de modificar la forma de ensefianza tradicional
-las y los estudiantes escuchando y tomando notas mientras el o la
docente dicta la clase- por modos mas democraticos y participati-
vos; ensenanza a partir de preguntas directas al estudiantado, inves-
tigacion individual y grupal, sesiones de lluvia de ideas, asamblea de
estudiantes para la toma de decisiones grupales, asi como la parti-
cipacién mds activa de padres y madres de familia. Se incentiva la
socializacién, transferencia y gestion del conocimiento, sobre todo a
partir del uso de tecnologias como la Web. La globalizacion refuerza
la concepcion del mundo y de la historia como un proceso lineal y
evolutivo. Como lo analiza Lépez Guerra (Lépez Guerra, 2002), es-
tos procesos globalizados y globalizantes de la educaciéon pretenden
generar la certeza de que se comparte un destino comin en medio
de realidades polarizadas y desiguales. Sin embargo, enfatiza el ries-
go de que en la realidad suceda lo contrario:

Se enaltece la existencia de un “neodarwinismo social”, donde sélo los indivi-
duos “mas capacitados y diestros” serfan “elegidos”, pero no se explicita que
estos tienen este perfil dadas sus condiciones socioeconémicas, pues son los
que tienen posibilidades concretas de educacién para acceder al conocimiento

cientifico, tecnolégico y a la cultura (Lépez Guerra, 2002).

John Saxe Ferndndez, critico agudo de este fenémeno, denomina
como “globalizacién pop” a estos elementos que integran el para-
digma de la globalizacién, el cual estd “montado sobre falacias, mi-
tos o slogans” (Saxe, 1999).

El hecho es que la globalizacién es una realidad que permea

ya todos los aspectos de orden social, tanto los negativos, ya

» Plan de Accién de la Comunidad Europea para la Movilidad de Estudiantes
Universitarios. Proyecto que apoya la posibilidad de que las y los estudiantes de
Europa cursen sus estudios visitando otros campus, aprendiendo lenguas e invo-
lucrdndose con otras culturas.
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mencionados, como los positivos -atin en vias de construccién-,
como la posibilidad de generar una cultura redistributiva de recur-
sos y saberes que haga frente a la desigualdad y la imposicion. Por
ello, los Estados se han empefiado en generar politicas que deriven
en leyes y modificaciones que permitan el recambio cultural que
este fendmeno implica. Tanto la globalizacién econémica como la
democracia liberal son fenémenos homogéneos y homogeneizan-
tes. Por ello, existe el interés en crear una alfabetidad ciudadana
que se comparta a nivel mundial. Ejemplo de ello es el informe
Educacion para la ciudadania y la democracia para el mundo glo-
balizado: una perspectiva comparativa, desarrollado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en 2005, cuyo segundo pa-
rrafo inicia as:

Dentro de la perspectiva general de los ultimos acontecimientos econémicos
y politicos en América Latina y el Caribe, los expertos sefialan que el libre
mercado y la democracia son considerados el paradigma econémico politico
preferido para la modernizacion, desarrollo e integracion de la economia glo-
bal. En este contexto, la educacién ciudadana surge como un vehiculo vélido y
efectivo para fomentar y permitir la participacion civica de la poblacién estu-

diantil en el proceso democrético de los paises de la Region.

En este contexto, surge el interés por formar ciudadania a través
de la educacidn, lo cual tuvo su mayor impulso durante los afos
noventa y los primeros afios del presente siglo. Ademas de la refor-
ma a los curriculos de la educacion basica a favor de la educaciéon
ciudadana, se invirti6 en la capacitacién de docentes y en el dise-
no de materiales y libros relacionados con el tema. A decir de José
Luis Gutiérrez, exdirector de Educacién Civica del Instituto Federal
Electoral, los afios noventa fueron “la década de la educacidn civica.
Nunca se invirtieron tantos recursos en impulsar que las nifas y

los nifos se formaran con aprecio a la democracia y aprendieran

¢ Disponible en: http://www.iadb.org/int/drp. Consultado el 23 de marzo de 2011.
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desde temprana edad a mirarse como ciudadanos responsables del

mantenimiento de ese régimen”.

Los programas de educacion ciudadana en América Latina
durante los aios noventa

Fue en esa década cuando se generd el discurso educativo para el
siglo XXI con base en el fortalecimiento de la democracia, ya no
s6lo como régimen politico, sino como forma de vida (O’Donnell
en PNUD, 2004). Si bien las reformas econémicas y politicas que
consolidaron esta nueva globalizacién, son una clave indispensable
para entender las reformas educativas en materia de construccion
de ciudadania, no bastan para comprender el fenémeno en toda
su dimensién. Hay también en ello un aspecto humanista, resulta-
do de las luchas contra los autoritarismos que cobraron millones
de vidas en el siglo XX. La construccién de sistemas democraticos
implicé la oportunidad de construir sociedades que aprendieran
a dirimir sus conflictos en forma pacifica, dialogante y mediante
procesos participativos mds incluyentes y respetuosos de los dere-
chos humanos. Al igual que con el Consenso de Washington se ins-
tauré un orden democratico-representativo para América Latina,
otros sucesos globales otorgaron al sistema democratico nuevos
horizontes y posibilidades de generar igualdad y desarrollo; uno de
ellos fue la Declaracién sobre Educacién para la Paz, los Derechos
Humanos y la Democracia de la UNESCO, en 1995. Las recomen-
daciones de este documento se integraron, tanto a las politicas de
gobierno de las naciones europeas, como a las de Latinoamérica.
Los contrastes que se observan en ambas regiones, al citar dicho
documento, son muy interesantes. Mientras en Europa se pone el
énfasis en la cultura de la paz y la ciudadania basada en la inter-
culturalidad y la integracién de las nuevas minorias producidas
por las migraciones de trabajadores provenientes de Europa del
Este y de Africa, en América Latina se destacan las condiciones de
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desigualdad y violencia y se enfatiza la importancia de los derechos
humanos y la ciudadania.

Asi, nos encontramos ante la confluencia de dos miradas de
ciudadania impulsadas desde las esferas internacionales: 1) la que
busca promover la gobernabilidad politica para el mantenimiento
del nuevo orden mundial y 2) la que destaca la construccién de ésta
para impulsar el respeto y el ejercicio de los derechos humanos, la
pluralidad y el desarrollo humano.

La muestra mas representativa de este modelo es el Informe a la
UNESCO de la Comision Internacional sobre educacién para el siglo
XXI (UNESCO, 1996) presidida por el diplomdtico francés Jacques
Delors, quien también fuera ministro de Economia y Hacienda del
Gobierno de Francia. Esta comisién, internacional e interdiscipli-
naria, cont6 con la participaciéon de dos expertos latinoamericanos:
Marisela Padr6n Quero, de Venezuela, y Rodolfo Stavenhagen, de
México. Dicho documento elabora una serie de reflexiones sobre
los retos que se avizoran para el siglo XXI en materia de desarrollo,
saberes, convivencia y cambio democratico, y la manera en que és-
tos se pueden abordar desde el espacio escolar.

* Aprender a conocer: sobre el abordaje de los saberes y las he-

rramientas para el proceso del conocimiento (tecnologias)

« Aprender a aprender: atencién, memoria, pensamiento

* Aprender a hacer: poner en préctica conocimientos

*+  Aprender a vivir juntos: solucioén de conflictos, didlogo

* Aprender a ser: tener puntos de vista, referencias; compren-

der al mundo, comportarse con justicia y responsabilidad

El Informe Delors-UNESCO plantea el perfil de cémo deberia abor-
darse la educacion en el siglo XXI, aunado al fin del Estado benefactor
Y, por lo tanto, de la sociedad aseguradora.”’ Hoy en dia sabemos que,

7 Desde el momento en que se desmoronan los fundamentos aseguradores del
sistema, en efecto, es una logica solidarista la que tiene que tomar el relevo. Todo
se reduce entonces a lo esencial, al punto originario, alli donde el vinculo social y
el vinculo civico se confunden” (Rosanvallon, 1995, p. 49).
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si bien la visién humanista -impulsada por el sistema de Naciones
Unidas- buscaba integrarse en la vision representativista, como el
elemento sensibilizador para la consolidaciéon de la democracia re-
presentativa, en realidad ha originado diversos cuestionamientos. La
visién humanista -en cuanto se aplica, analiza e integra, tanto en las
escuelas como en los grupos de sociedad civil que trabajan en la cons-
truccion de ciudadania participativa- confronta y provoca el rechazo
de la vision minima de democracia -entendida como el ejercicio del
voto y la representacion restringida a la que apelaria el liberalismo.
Sin ser su intencién de origen, las propuestas humanistas de ciuda-
dania han permitido la politizacién del término y le han otorgado
una carga disidente que va en contra del orden neoliberal, y que es
utilizada en la actualidad por diversos movimientos sociales.

Por otra parte, uno de los cambios mds interesantes es la nueva
orientacién de la educacion para la ciudadania, la cual se basa en el
reconocimiento de las infancias como parte de la misma. La educa-
cidén para la ciudadania, ya no se considera s6lo como una materia
destinada a preparar a la poblacién mds joven para desempenar su
papel como persona adulta en la sociedad, sino mds bien como una
via que se transita desde los primeros anos y les ayudard a mejorar y
comprender sus vidas en relacién con el mundo publico y sus vin-
culos con lo social. Esta nueva vision exige cambios en la estructura-
cion de las relaciones personas adulto/menores, tanto en la familia
como en la escuela: el nino o la nifia, como sujeto de derechos activo
en una sociedad que, por lo general,”® hasta hace poco tiempo habia
sido considerado tinicamente en funcién del futuro -la edad adulta-
y cuyo espacio de interaccién habia estado limitado al 4mbito de lo

# Digo “por lo general”, ya que desde principios del siglo XX se crearon opciones
educativas alternativas que dieron a nifas y nifos, mayores posibilidades de auto-
nomia y desarrollo de la personalidad, como las escuelas Montessori, las escuelas
activas, de metodologia constructivista y versiones mds radicales de esta corriente
de escuelas democrdticas o escuelas nuevas, como la Escuela Summerhill, de Alexan-
der Sutherland. Sin embargo, para efectos de este trabajo, se hace referencia a las
importantes reformas que estdn viviendo los programas oficiales y las escuelas
publicas y aquéllas con programas educativos tradicionales.
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privado -la familia, los espacios de crianza y educacién. Esta nueva
vision de la ninez amplia la idea de ciudadania. Si bien hasta antes de
los 18 anos no se pueden ejercer plenamente derechos politicos, y el
sujeto atin se encuentra bajo la tutela de una persona adulta, las y los
menores son sujetos de derechos y tienen dmbitos de participacion
y de deliberacién como la escuela, la familia, las relaciones con sus
pares y la comunidad. Y es que la participacién estd vinculada de
manera central con el ejercicio de ciudadania.

Sinoslimitamos a los términos liberales, la ciudadania sélo hace
referencia al dmbito de lo publico y se restringe al derecho de vo-
tar, elegir gobernantes y tener proteccién ante la ley. Sin embar-
go, como ya se sefiald, en la actualidad el concepto de ciudadania
incorpora exigencias de justicia y de pertenencia comunitaria. En
su concepcion ampliada, alberga diversas subjetividades, las cuales
permiten la integracion de la nifez a dicha concepcién.

Bajo estos criterios, resulta viable hablar de educar para la ciu-
dadanfa como una forma de empoderamiento, tal como lo plantea
la organizacién Save the Children:

El empoderamiento de grupos sociales es un concepto central en las nuevas
configuraciones formativas ya que incorpora elementos valorales en torno;
igualdad de oportunidades, equidad, proteccion juridica frente a garantias
individuales, y también integra la identidad como una caracteristica impor-
tante. Ambos elementos estdn cargados de implicaciones formativas, ya que,
tanto los valores compartidos, como una identidad que da pertenencia, son
resultado de procesos de didlogo, interaccién, compromiso y de actuaciones
congruentes por parte de los individuos que se relacionan entre si y forman
grupos sociales que se asumen a si mismos como ciudadanos. Asi entendida,
la ciudadania es un concepto que se define por el contexto histérico, politico,
econdmico y cultural desde donde adquiere significado y es, por lo tanto, una
nocion relativa y relacional que une a lo publico y lo privado exigiendo con-
gruencia en el actuar de ambos dmbitos. Es decir, un ciudadano que reclama a
su gobierno normas ambientales para proteger el entorno natural, en su vida

privada hard lo que estd en sus manos por contribuir a la proteccién del medio
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ambiente. La ciudadania en este sentido puede ser ejercida también por nifios
y nifias y no es necesario que cumplan la mayoria de edad. En esta concepcién
se mueve la Convencién® y en consecuencia considera a ninos y nifas como
ciudadanos, independientemente del grupo social, entorno cultural o pais al

que pertenezcan (Save the Children, 2006).

Estas reflexiones, producto de estudios pedagogicos, deliberaciones
filoséficas y convenciones de derecho internacional, impactan tam-
bién en la esfera politica. En 2004, la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA) realizé un documento llamado Fortalecimiento de la
democracia en las Américas a través de la educacion civica: un andlisis
empirico que destaca las opiniones de los estudiantes y los maestros.
Se trata de un trabajo realizado por Judith Torney-Purta y Jo Ann
Amadeo, académicas de la Universidad de Maryland, especialistas
en el tema. El capitulo introductorio, escrito por Francisco Pilotti,
da cuenta de los acuerdos regionales suscritos por los paises miem-
bros de la OEA, para impulsar tareas dirigidas al fortalecimiento de
la democracia por la via de programas educativos dirigidos a ninas,
ninos y jévenes:

A medida que muchos paises de las Américas iniciaban sus periodos de tran-
sicién de gobiernos autoritarios a gobiernos democrdticos durante los afos
ochenta, la Organizacién de los Estados Americanos, el principal foro politico
de la region para el didlogo y la acciéon multilateral, se embarcaba también en
la tarea de introducir cambios importantes en su Carta y misién institucional,
a fin de reflejar el fortalecido compromiso del hemisferio con la democra-
cia representativa. En 1991, la Asamblea General de la OEA adopt6 la Resolu-
cién 1080 conocida como el Compromiso de Santiago con la Democracia y
la Renovacién del Sistema Interamericano que establece un mecanismo para
la accién colectiva en el caso de una interrupcion subita o irregular del pro-

ceso institucional politico democratico o del legitimo ejercicio del poder por

¥ Se refiere a la Convencién Internacional de los Derechos de los Nifos, aprobada
en 1989 por la Asamblea de Naciones Unidas.
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parte del gobierno elegido de forma democratica en cualquiera de los Estados
Miembros de la Organizacién. Como instrumento para manejar Guatemala
(1993) y Paraguay (1996).

La Resolucién 1080 marcé el camino para una interpretacion mds amplia del
papel de la OEA en la promocién regional de la democracia. En este sentido,
los Estados Miembros expresaron su conviccion de que la misién de la organi-
zacion no deberia limitarse a defender la democracia s6lo cuando sus valores
y principios fundamentales se hubieran perdido sino mds bien, que deberia
involucrarse en un trabajo creativo y permanente para consolidar la democra-
cia y desarrollar mecanismos para evitar y anticipar las causas mismas de los
problemas que afectan al sistema democratico de gobierno. Este punto de vista
estd claramente articulado en la Carta Democratica Interamericana, adoptada
por la Asamblea General de la OEA en una sesion extraordinaria celebrada en
Lima, Pert, el 11 de septiembre del 2001. La Carta Democrética Interameri-
cana declara que los pueblos de las Américas tienen derecho a la democracia y
que sus gobiernos tienen la obligacién de promoverla y defenderla. Considera
que la democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico
del hemisferio. La visién integral de la democracia que respalda la Carta se
sustenta en una serie de articulos que afirman con toda claridad que la demo-
cracia esta entrelazada con los derechos humanos, el crecimiento econémico
equitativo, la erradicacion de la pobreza y la preservacién del medio ambiente.
La Carta encomienda a la OEA una serie de funciones destinadas a ayudar a
los Estados Miembros a fortalecer y preservar las instituciones democraticas,
incluidas las iniciativas diplomadticas y las misiones de observacion electoral.
Reconociendo que la democracia es una forma de vida, la Carta considera
fundamental la promocién de una cultura democratica para avanzar en ma-
teria de principios y practicas democraticas. Con tal fin, la Carta declara que
la OEA realizard programas y actividades con el fin de promover la goberna-
bilidad, la buena gestién, los valores democraticos y el fortalecimiento de la
institucionalidad politica y de las organizaciones de la sociedad civil. EI Arti-
culo 27 de la Carta subraya la importancia de la educacion en ese campo, y hace
hincapié en que “...Se prestard atencién especial al desarrollo de programas y

actividades para la educacién de la nifiez y la juventud como forma de asegurar la
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permanencia de los valores democrdticos, incluidas la libertad y la justicia social”

(Torney-Purta y Amadeo, 2004).*°

A partir de esta carta, la OEA elabora acciones para la promocién
y el fortalecimiento de la cultura democrdtica en América Latina
a través de la Unidad de Desarrollo Social y Educacién. Uno de
los productos es una serie de estudios sobre conocimientos y per-
cepciones de las y los estudiantes de nivel secundaria en Chile y
Colombia sobre la democracia y sus instituciones.” En este sentido,
durante la década de los noventa, se elaboraron las primeras refor-
mas en la materia a los sistemas de educacién bésica en Colombia
(1991), Chile (1994) y México (1993).

La educacién moral y su importancia en la educacién parala
ciudadania

El sujeto ciudadano se estd perfilando como EL actor social para
este siglo. Es evidente que no tiene el impacto ideoldgico que se
le otorgd al proletariado. Sin embargo, aunque no tenga la misma
contundencia, se le otorga una cualidad similar como promotor de
cambios sociales. Como bien apunta la colega Haydee Vélez Andra-
de (2004), ese sujeto no es univoco; lo componen muchas voces y
muchas formas. “Imposible abstraerlo. Tiene historia, clase social,
sexo, intereses, proyecto” (2004, p. 15).

Es por ello que la literatura sobre la educacién moral o ética
para la ciudadania y la democracia ha tomado impulso en las dl-
timas décadas. Contar con un marco regulador, o mejor dicho, un
horizonte ético para saber qué tipo de ciudadanos se quiere formar;
con ideas del bien comun y referentes hacia la otredad y los proyec-
tos politicos democréticos, que serd capaz de construir a partir de

3 Las cursivas son mias.
3! Los resultados se encuentran en el estudio referido.
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valores especificos, son elementos bésicos para la construccion de
programas de educacién ciudadana.

Mucha de la literatura sobre el tema que se encuentra en las li-
brerfas y en las paginas especializadas en internet, como la de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), es producto de
autores de origen espanol que dan cuenta de sus reflexiones filosé-
ficas y pedagdgicas sobre el tema de los valores para la democracia
y suimpacto en las reforma educativas. Por ahora se hard referencia
a los textos de dos autoras en particular, ambas fil6sofas de la ética
y la educacidn, cuyas propuestas se han utilizado para la construc-
ci6n de programas de formacién ciudadana en Espafa y en otros
paises, como México: 1) Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de
la ciudadania, de Adela Cortina, y 2) Educar Ciudadanos. La polé-
mica liberal-comunitarista en educacién, de Concepciéon Naval.

La obra de Adela Cortina fundamenta la necesidad de la re-
flexion y la accién ética para el actuar de los individuos en una
sociedad globalizada. En el libro, se elabora un cuidadoso estudio
historico, filoséfico, ético, politico y social de la nocién de ciuda-
danfa, desde sus origenes en Grecia, hasta la actualidad del mundo
globalizado. La civilidad es la propuesta para un mundo interco-
nectado que se relaciona de forma cotidiana; dicha civilidad precisa
de ciudadanos. Por ello, su postura en relaciéon a que el ciudadano
se hace, resulta relevante, pues hay que aprender a serlo y esa es,
justamente, la tarea del educador.

El gran conocimiento que la autora tiene sobre ética filosofica se
percibe en la obra y da como resultado una propuesta interesante.
Advierte sobre el riesgo que corren los sujetos de convertirse tni-
camente en consumidores, sin ningtin nexo moral que los vincule.
Para evitarlo, plantea el fomento de una serie de valores ttiles para
la democracia y la convivencia, los cuales deben promoverse en los
ciudadanos: la libertad, igualdad, respeto activo, solidaridad y el
didlogo. También reflexiona sobre las diferentes posturas que sobre
ciudadania se han discutido en la academia -ciudadania politica, so-
cial, econémica, civil e intercultural- y busca elaborar una sintesis de
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dichas propuestas a través de un sentido ético -el de pertenencia a
una comunidad- y de justicia, que debe prevalecer en ésta a partir del
actuar de personas libres y auténomas que a su entender deben ser:

libre y aspirar a la igualdad entre los hombres, deberia ser justo, solidario y res-
petar activamente su propia persona y a las demds personas, trabajar por la pazy
el desarrollo de los pueblos, conservar el medio ambiente y entregarlo a las gene-
raciones futuras no peor que lo hemos recibido, hacerse responsable de aquellos
que le han sido encomendados y estar dispuesto a resolver mediante el didlogo
los problemas que pueden surgir con aquellos que comparten con ¢l el mundo y

la vida (Cortina, 1998, p. 229).

Por su parte, el libro de Concepcién Naval plantea la cuestion de la
ciudadania mds orientada hacia la reflexién del quehacer pedagégi-
co. ;Cémo formar ciudadanos?, ;para qué?, sen qué entorno politico?
Es por ello que en la primera parte se apoya en el debate liberal—co-
munitarista y busca contextualizarlo histéricamente: el liberalismo
como un proyecto mundializador y universalizante que floreci6 entre
los siglos XIX y XX, y el comunitarismo, planteado por MacIntyre y
Kymlicka, quienes reflexionan sobre la manera en que las sociedades
pueden ser mds locales y comunitarias dentro del mundo contempo-
raneo -;posmoderno?-, heredero de la modernidad. La autora destaca
la importancia de la diversidad cultural que existe en el mundo y, por
lo tanto, su propuesta de ciudadania pretende rescatar las diferencias,
coincidencias y, sobre todo, el método del didlogo como elemento
fundamental que practican todas las culturas, y que representa la base
de la construcciéon de acuerdos el consenso como elemento funda-
mental de una democracia. Para Naval, la educacidn civica es “formar
individuos que sostengan su comunidad politica y que conduzcan
efectivamente sus vidas dentro de ella. La educacién civica no es ho-
mogénea ni universal. Es por definicion la educacién dentro de un
orden politico particular” (Naval, 2000, p. 62).

La autora expone que existen dos tipos de identidades de ciuda-

danfa: 1) la minimalista, cuya vision “se reduce a términos formales,
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legales, juridicos. Un ciudadano tiene su status civil con unos de-
rechos en una comunidad basada en la ley”, y 2) la maximalista “la
identidad se abre a lo social, cultural y psicoldgico. Asi el ciudadano
tiene consciencia de si mismo como miembro de una comunidad
con una cultura democratica lo cual implica obligaciones y respon-
sabilidades tanto como derechos y un sentido del bien comtn. Se
trata de una idea dindmica sometida a continuo debate y redefini-
cién” (Naval, 2000, p. 86).

Ambos textos ofrecen una rica reflexion sobre el desarrollo his-
torico de los conceptos, y contribuyen con sus propuestas filoséficas
a plantear qué tipo de formacién ciudadana se requiere impulsar
desde una visiéon humanista. Ambas obras fueron utilizadas en la
construccion de los programas de educacion ciudadana en paises
latinoamericanos como Colombia, Argentina y México. Sin embar-
g0, sus propuestas se limitan a la reflexién del aporte de fil6sofos de
la tradicién norteamericana y europea sobre la politica, lo publico
y lo civico, y no desarrollan una opinién sobre el desacuerdo, el
conflicto y la movilizacién como elementos inevitables y necesarios
que acompanan a sociedades complejas como las actuales.

Por otro lado, a pesar de que los ministerios de educaciéon de va-
rios paises de Latinoamérica utilizan estas obras, no hay referencias
o influencia de la propuesta comunitarista planteada por Naval en
las que se debaten hoy en dia con los pueblos originarios en algunos
paises de la region.*

2 Aqui no me refiero a los casos de Bolivia o Ecuador, cuyos pueblos originarios
estdn desarrollando propuestas interculturales debido a la fuerza politica que han
obtenido gracias a su organizacion y sus importantes movilizaciones politicas. Me
refiero a aquellos paises, como México o Guatemala, que han intentado incorporar
contenidos educativos inspirados en la propuesta comunitarista presentada por
Naval y desarrollada por autores como Will Klimlicka.
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Algunas referencias sobre los aportes latinoamericanos en
materia de educacion para la ciudadania®

México

Nuestro pais cuenta con una importante tradicién histérica en
materia de educacion civica o civismo impulsada desde el Estado.
Quienes vivimos nuestros primeros anos escolares entre las déca-
das de 1940 y 1970 (es decir, aproximadamente tres generaciones),
aprendimos que la formacién civica, conocida curricularmente
como Civismo, consistia en vestirse de blanco los lunes para hacer
honores a la bandera, protagonizar puestas en escena que recorda-
ban la saga libertaria protagonizada por Hidalgo y Morelos y, un
siglo después, por Madero, Villa y Zapata. También se repasaban
algunas leyes de transito, urbanidad y otros tipos de ordenanzas
propias de la vida publica. El civismo de bronce ha sido analizado
por textos de pedagogia e historia; sin embargo, existen muy pocas
publicaciones que analicen la educacién ciudadana. Destaco cua-
tro textos que han problematizado el asunto: Socializacion politica y
educacion civica en los nifos, de Erika Tapia; Educacién y ciudada-
nia. Miradas multiples, coordinado por Inés Castro; Sobre el origen
y el desempeiio de la tarea de Educacion Civica del Instituto Federal
Electoral de Luisy Rosal, y La educacién ciudadana en el contexto de
la globalizacién, de Haydeé Vélez Andrade.

% Los textos elegidos son algunos de los pocos documentos que problematizan -en
vez de s6lo exaltar- el asunto de la educacién ciudadana. Si se revisa la abundan-
te produccién de editoriales como Octaedro (generalmente el coediciones con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos, OEI), Akal, Morata o Descleé de Brou-
wer, se encuentran obras de muy buena calidad pero que no problematizan ni
interrogan los conceptos de democracia y ciudadania. A mi parecer, su mision es
unicamente dotar de informacién y propuestas didécticas para la construccién de
contenidos y para mejorar el quehacer de los educadores en materia de ciudada-
nia. Por ello es que no son referidos en este apartado.
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El libro de Tapia hace una revisién sobre la manera en que se
construyen los procesos de socializacion politica de la nifiez en Mé-
xico. El andlisis parte de las siguientes premisas:

La democracia no puede funcionar adecuadamente sin el apoyo de ciudada-
nos que comprendan las ideas, instituciones y practicas en que se basa y que
conozcan cémo asegurar que los gobiernos encargados de representarlos se
ocupen de los problemas y aspiraciones que demanda la sociedad [...] la edu-
cacion civica se constituye asi, como un proceso educativo formal o informal,
que tiene la finalidad de desarrollar la presencia de conocimientos, valores y
actitudes a favor de la democracia, incidiendo con esto deliberadamente en el
proceso de conformacion de la cultura democratica [...] La construcciéon de
la ciudadania y la cultura democritica requieren de un proceso de aprendizaje
arduo y complejo. Una cultura democriética no se forja en lo abstracto (Tapia,

2003, p. 13).

En el texto se desarrollan, en primer lugar, las orientaciones que
ha tenido la educacién civica y su relacion con los procesos histé-
ricos del pais desde la independencia hasta la transicion politica de
la década de los noventa. En esta parte se enfatiza la importancia
que tiene la capacitaciéon de la ciudadania para vivir en un régi-
men democratico; a mayor calidad de participacién, mayor estabi-
lidad de la democracia. Posteriormente, analiza la importancia de
la educacién civica como herramienta en la consolidacion de la de-
mocracia. Aqui también se discuten las posiciones liberal y comu-
nitarista, como las dos corrientes que definen al tipo de ciudadania
que se quiere formar para cada proyecto de comunidad politica.
Igualmente, la autora se manifiesta porque cualquier proceso de
construccién de ciudadania debe estar basado en valores, no con el
objetivo de crear individuos virtuosos, sino participativos, que sus-
tenten a la democracia como forma de vida y no s6lo como forma
de gobierno; esto, por supuesto, a través de los agentes de socializa-
cién: familia, escuela y comunidad.
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El libro incluye un analisis longitudinal del programa de educa-
cién civica promovido por el IFE, llamado Jornadas Civicas Infantiles,
que se implementa en escuelas con nifios de 6 a 12 afos; es decir, los
seis grados de la educacion primaria. El programa referido consiste en
juegos y charlas que fomentan valores democraticos -participacion,
tolerancia, respeto, igualdad, entre otros-, enseia a nifias y ninos el
para qué y como se organiza un gobierno y promueve la realizacién
de simulacros electorales. Fl estudio de Tapia analiza las representa-
ciones sociales y las orientaciones afectivas, evaluativas y cognoscitivas
de las y los menores participantes, sobre la politica y la democracia.
Sin embargo, el libro no explica en qué consisten los programas de
educacién civica que cita, los materiales utilizados, la participacién
del personal del IFE ni su relaciéon con las y los docentes, ni presenta
un comparativo para cada caso estudiado.

Por su parte, el libro coordinado por Inés Castro es producto de
los trabajos de un seminario sobre educacion, politica y cultura en
México, cuyo eje fue la relacién entre educacién y ciudadania. Lo
conforman tres secciones: 1) La construccién de ciudadania, mo-
delos y enfoques, 2) Escuela y formacién ciudadana y 3) Identidad,
igualdad, ciudadanfa: acercamientos al tema. En cada ensayo se
utilizan distintos enfoques tedricos y disciplinas. Curiosamente, es
una publicacién constituida en su totalidad por mujeres.

Los ensayos mds relevantes para el presente libro son:

+ Ciudadania, democracia y moralidad. La dificil construccién
de la personalidad sociomoral en el mundo actual, de Maria
Teresa Yurén

+ Educar para la interculturalidad: los desafios de una pro-
puesta democrdtica, de Sylvia Schmelkes y

+ Laeducacion ciudadana: desafios y huellas del camino anda-
do, de Silvia Conde.

El primer texto presenta los resultados de investigaciones de campo

con diversos sujetos: estudiantes de secundaria que cursan la ma-
teria de formacién civica y ética, personas adultas en situacion de

73



Ciudadania y educacién en Latinoamérica. Proyecto Ciudadano

pobreza que participaron en un curso de filosofia moral, y migran-
tes mexicanos en Estados Unidos y sus formas de adquisicién de
competencias fuera de la escuela. El texto es muy breve, pero pone
de manifiesto los dilemas a los que se enfrentan las personas par-
ticipantes durante el proceso de construccién de su personalidad
sociomoral. A continuacion se presenta dos ejemplos de los dilemas
que la autora reconstruy¢ a partir de estas experiencias educativas:

+ La participacién politica corrompe e implica conflicto; por
lo tanto, no es bueno participar en esta actividad. Sin embar-
go, sin participaciéon no hay democracia.

+ La politica es indispensable para construir el orden juridico
que se requiere para regir la vida de los ciudadanos. Si dicho
orden es producto de los politicos, entonces no es producto
del pueblo soberano y estd revestido de una universalidad
ilusoria, lo cual es contrario a la democracia (Yurén, 2005).

El ensayo de Sylvia Schmelkes hace una reflexion sobre las implica-
ciones del reconocimiento constitucional de México, desde 2001,
como pais pluricultural para la educacion. Analiza el concepto de
multiculturalidad -el cual, reconoce, es limitado- y se manifiesta a
favor de procesos educativos interculturales en donde no sélo se
muestren los distintos saberes, sino que se compartan y se incor-
poren de forma consciente en la vida de los sujetos, con el objetivo
de establecer relaciones igualitarias entre los diversos grupos que
conforman el pais; es decir, la interculturalidad como condicién de
democracia plena.

El tercer ensayo, de Silvia Conde, analiza de manera retrospecti-
va lo realizado en México en materia de formacién civico—politica.
Expone el desarrollo de competencias civicas y éticas, que es una
propuesta educativa cuya difusién en América Latina, tanto en es-
pacios escolares como extraescolares, ha sido amplia. Se trata de
un texto breve que recupera la propuesta de competencias para los
proyectos de educacién ciudadana. La misma autora ha elabora-
do un programa de competencias para los curriculos de educacién
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primaria y secundaria en México -que ha sido implementado en
algunas escuelas del pais- que estd presente en todas las asignaturas.

Los textos mencionados no sélo resultan interesantes por su
valor intrinseco, sino porque recogen parte de las experiencias de
estas tres autoras, quienes han participado por muchos anos como
promotoras educativas a favor de la democracia y la ciudadania
participativa. Teresa Yurén y Sylvia Schmelkes han acompanado
muchos movimientos populares con estas caracteristicas. También
resulta interesante ver como estos esfuerzos educativos, auspiciados
por el Estado y por fundaciones privadas -Schmelkes por la SEP,
Conde por el IFE y la SEP y Yurén por la Fundacién Ford-, parecen
esfuerzos desarticulados y sin seguimiento, cuyas metodologias,
aprendizajes y acompafniamiento de los grupos capacitados se pier-
den en el olvido.

Por otra parte, la tesis realizada por Luisy Rosal para obtener el
titulo de licenciatura en Relaciones Internacionales por El Colegio
de México, llamada Sobre el origen y el desemperio de la tarea de
Educacién Civica del Instituto Federal Electoral, a pesar de ser un
texto mds avocado a la ciencia politica, recupera de manera muy
completa la forma en que se construyé la politica de educacion ciu-
dadana en el IFE, una vez que la reforma constitucional de 1990 le
otorgara por mandato, ser la instancia responsable de proporcionar
educacién civica a toda la poblacién.

Su trabajo parte de la hipétesis de que “aquellas sociedades que
de verdad intentan ser democraticas buscan una solucién educado-
ra para desarrollar valores democraticos rdpidamente. Por lo tanto
la educacidn civica es un tipo de educacién politica” (Rosal, 2005,
p- 15). Ante este requerimiento, ;quién debe educar? y ;qué meca-
nismos debe utilizar? Rosal plantea que esta tarea educadora debe
ser llevada a cabo por el Estado, ya que las transiciones politicas en
América Latina han construido regimenes democréticos de manera
muy rapida, con el riesgo de no tener ciudadanos que los fortalezcan
y los hagan funcionar. Por ello, la educacién civica busca apresurar
procesos de cambio de cultura politica que habitualmente tomarian
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mucho tiempo. Para reconstruir esta historia, la autora entrevista a
quienes fundaron el IFE en los afios noventa, pero también al perso-
nal técnico y a los mandos medios que llevaron a cabo dicha tarea.
Las entrevistas dan cuenta del proceso de construccion: la elabo-
racion de politicas, fundamentos legales y proyectos. Asimismo, el
texto pone de manifiesto cémo se han formado recursos humanos
en el tema a gran velocidad, ya que, a diferencia de paises como
Brasil o Argentina, en México no hay muchas personas dedicadas a
la educacién civica, ni siquiera en el amplio ejército de educadores
populares de las diversas organizaciones civiles. Tras una cuidadosa
reconstruccion de los procesos institucionales en materia de educa-
cidn civica, la autora finalmente llega a la conclusion de que es ne-
cesario iniciar esta tarea con pasos prudentes y primero capacitar a
la poblacién mds pobre en materia de derechos basicos -entendidos
éstos como derechos civiles- para luego incrementar poco a poco la
complejidad en la formacién de ciudadania. La propuesta final de
la tesis resulta reduccionista, pues limita la educacion ciudadana a
un listado de derechos y obligaciones. Considero que pudo haber
llegado a estas conclusiones debido a que en su investigacién no hay
trabajo en campo con las personas que implementan los programas
de educacién civica en el IFE (vocales), ni con la poblacién destina-
taria, que le ayudaria a conocer la complejidad a la que se enfrenta
un organismo de Estado al trabajar temas politicos en los que es
necesario tomar una posicién. Tampoco hay experiencia en campo
o de entrevistas con organizaciones civiles que muestren cémo las
personas que toman estos cursos de educacién ciudadana, ya sea
por cuenta del IFE o por la via de dichas organizaciones, aprenden
de forma rapida con la metodologia correcta y ponen en préctica
lo aprendido. En la busqueda bibliografica de estudios e informes
sobre el tema, se perfila el hecho de que estas experiencias tienen
poco seguimiento, no estdn sujetas a evaluaciones y cuentan con
pocos recursos humanos y econémicos, tanto por parte de las ins-
tituciones publicas como de los organismos civiles. Es por ello que,
tanto la educacion para la ciudadania, como su impacto, han sido
invisibilizados en el ambito de las ciencias sociales.
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El dltimo texto, La educacion ciudadana en el contexto de la glo-
balizacién, de Haydeé Vélez Andrade -que fue la tesis que la auto-
ra presentd para obtener el grado de maestria en Pedagogia por
la UNAM-, analiza el problema de la educacién ciudadana como
elemento que acompana los procesos de globalizacién neoliberal
ya mencionados. Vélez reflexiona sobre el fenémeno educativo, el
cual -aunque inmerso en la incertidumbre y plagado de cambios
constantes y acelerados- busca aportar cohesién y solidaridad a
partir de una concepcién comun de ciudadania. La autora hace un
recorrido histérico hasta llegar a la globalizacién y sus dimensiones
econdmicas, politicas, sociales y culturales. Advierte cdémo fue que
en este contexto se produjo la “mercantilizacion de los derechos so-
ciales” (Vélez, 2004, p. 24), la cual debilita al Estado y exalta solu-
ciones paliativas, como la filantropia y la caridad.

El trabajo ubica la problemética del mundo neoliberal en dos
ambitos centrales: la divisién del trabajo y la globalizacién. Cues-
tiona el uso discursivo que se ha otorgado a los conceptos de demo-
cracia y ciudadania y su razén de ser en este contexto; asimismo,
recupera el papel de la escuela como eje fundamental del proceso
de cambio.

También hace un andlisis del rol que la educacién desempena
como promotora de cambios a través de la reflexion, y los apren-
dizajes concretos que se obtienen en el aula y propone, con base
en la obra de Fernando Barcena, que el objetivo de la educaciéon
ciudadana deberia ser construir un tipo de educacién moral que
fortalezca la solidaridad y la vida democratica. Vélez Andrade hace
una critica del escaso andlisis existente en las obras sobre esta mate-
ria en relacién con el concepto de ciudadania y, por lo tanto, la falta
de concrecién respecto al tipo de ciudadano que se quiere formar.
Considera que se parte de una propuesta politica, y no de un deca-
logo de “actitudes y valores”, lo cual convierte a estos proyectos en
un checklist de lo que las y los docentes deben fomentar en el aula,
sin tomar en cuenta ni las particularidades ni las contradicciones
de cada sociedad.
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América Latina

Al igual que en el caso mexicano, la asignatura o los contenidos de
la materia de civismo se ha modificado a lo largo de la historia de
la regién, para dar paso a la educacién ética o ciudadana. Mario
Bunge lo ilustra muy bien:

En la escuela portena de mi remota infancia formdbamos filas, marchabamos
y cantdbamos canciones bélicas: nos trataban como soldaditos. Asi nos prepa-
raban para la violencia.

El cine norteamericano completaba nuestra educacién para la violencia. De
regreso de la escuela soliamos jugar al policia y ladrdn, o al vaquero y el indio.
Nos encantaba simular batallas. Los mds “piolas” preferiamos ser ladrones y
elegfamos al mas débil para el simulacro o el fusilamiento...

En ningtn caso nos preguntdbamos si la violencia era moral. La palabra #o-
ral ni siquiera figuraba en el vocabulario escolar. No recuerdo haber escrito
ninguna composiciéon sobre ayuda mutua, protecciéon al débil, solidaridad o
la paz, ni menos atin sobre c6digo moral alguno. Los temas de cajén eran “La

» » <

madre”, “La vaca’, “La primavera”, “El 25 de mayo”.

Se esperaba de todos nosotros, incluso de las chicas, que eventualmente empu-
fidramos las armas contra enemigos imaginarios. Mi maestra de tercer grado
nos confié que teniamos enemigos larvados contra los que algtin dia tendria-
mos que pelear: Brasil y Chile.

Supuestamente estdbamos listos para morir por la patria. Pero no se nos pre-
paraba para vivir en ella ni para enfrentar conflictos de manera racional, o sea,
debatiendo y participando en organizaciones que no fueran deportivas (Cita-

do en Schujman, Manfredini, Erramouspe y Clérico, 2004, p. 129).

Entre los trabajos de investigacion realizados en materia de educa-
cién ciudadana en algunos paises de América Latina, destaca Las
experiencias de educacion civica: programas y camparfias. Estudios
de algunos casos de América, realizado en 1998 por el antropélogo
colombiano Juan Cajas y la socidloga paraguaya Norma Ubaldi, a
solicitud del IFE. Es probablemente uno de los pocos trabajos que
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recupera -y contextualiza- casos concretos, en los que las campafias
de educacién ciudadana con poblacién adulta tuvieron algun tipo
de impacto politico en la regiéon. Recupera, asimismo, los elementos
fundamentales que permitieron el desarrollo exitoso de campanias
masivas de educacién ciudadana durante las décadas de los ochen-
ta y noventa en Colombia, Chile, Nicaragua, Paraguay y Uruguay.
En todos estos paises se vivian momentos de liberalizacion politica,
como parte de la llamada transicién a la democracia.

Para el caso colombiano, se analiza el movimiento civico To-
davia podemos salvar a Colombia, encabezado por estudiantes uni-
versitarios tras el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos
Galdn. La coyuntura que esto generd, permitié una movilizacion
social estudiantil, que logr6 sumar a mds actores para solicitar
la modificacién de la Constitucidn a través de un plebiscito y la
posibilidad de convocar a una asamblea nacional constituyente.
También se recupera la campana Viva la Ciudadania, que fue el re-
sultado de un proceso de anilisis del primer encuentro nacional
de organizaciones no gubernamentales en Colombia, con el fin de
incentivar la participaciéon ciudadana. La movilizacién logré elevar
a rango constitucional la ensenanza de la educacion civica.

Para el caso chileno, se analiza la Cruzada por la participacion
democrdtica, realizada en 1988 para preparar el plebiscito en el
cual se decidiria la permanencia o no de Pinochet en el poder. Fue
una valiosa experiencia de participacion social multitudinaria y de
cémo resolver conflictos por la via pacifica.

En Nicaragua, se recupera la experiencia de alfabetizacion de
la década del ochenta. Esta experiencia buscaba fomentar valores
como la solidaridad, el respeto y la dignidad para todas las perso-
nas, a través de un ejercicio concreto: aprender a leer y escribir. Este
proyecto permitié crear lineas de accién para la educaciéon popular
durante los afios de la revolucién sandinista. Se logré tener un gru-
po de base de 20 000 personas que hacian uso de la radio, audio-
visuales, sociodramas, grupos de discusion y folletos para trabajar
con la gente.

79



Ciudadania y educacién en Latinoamérica. Proyecto Ciudadano

Por su parte, en Paraguay, después de 35 anos de dictadura mi-
litar, en 1989 un nuevo golpe militar posibilité el inici6 a la tran-
sicién democratica. Un grupo de intelectuales que participaban en
diversas ONG organizaron la campana Decidamos: camparfia por la
expresion ciudadana, y llevaron a cabo actividades de educacion ci-
vica durante los meses previos a la eleccion presidencial.

Finalmente, para el caso uruguayo, se recupera el referéndum
del 16 de abril de 1989. Al final de la dictadura y al inicio de la
democracia, se puso en la agenda de la transicién la posible apro-
bacién de una ley que concediera el perdén para militares y policias
que cometieron abusos durante la dictadura. Esto moviliz6 a secto-
res sociales y politicos diversos para realizar un referéndum con el
fin de aprobar o derogar dicha ley. Gan6 el perdén.

La diversidad de casos elegidos para su revisién y andlisis resulta
interesante. Una de las conclusiones finales del estudio es la falta de
continuidad de dichas iniciativas que, aunque efimeras, crearon un
piso de formacién ciudadana para los participantes -con excepcién
de Nicaragua, que vivia un proceso revolucionario que se truncé
cuando el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) perdi6
las elecciones en la década del noventa-, asi como la poca reflexion
que sus artifices han hecho de estas coyunturas.

A pesar de las limitaciones analiticas del estudio, debido a que
se realizd en tres meses, con poco dinero y obteniendo materiales,
testimonios y documentos via teléfono, fax y correo electrénico -y
con la intermediacion de funcionarios del IFE- las reflexiones de sus
autores son bastante realistas:

En sintesis, serfa sano acotar las posibilidades y alcances de la educacién civi-
ca a un conjunto de herramientas determinado por los valores democréticos
y los derechos humanos universales. La educacién civica entendida entonces
como una herramienta, constituye una ayuda importante en la formacién de
una cultura politica con determinados rasgos. Una cultura politica de tipo
democritico redundard en relaciones del mismo tipo entre ciudadanos y en-

tre estos y las autoridades. Impulsard, asimismo, el cardcter protagénico de la
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ciudadania en la vida y en las decisiones publicas. Pero de ninguna manera la
educacion civica puede ser entendida como una panacea, aunque su contribu-
cién puede ser sustancial en la formacién de ciudadanos mds democraticos,
participativos y comprometidos con su comunidad y politica (Cajas y Ubaldi,

2000).

Después de presentar este breve andlisis del estado del arte del tema
de educacion ciudadana, con base en algunos de los libros, tesis,
informes y documentos electrénicos consultados para la elabo-
racion de este trabajo, resulta evidente la falta de literatura sobre
proyectos educativos especificos, asi como sobre sus artifices y sus
destinatarios y sobre los materiales, las acciones educativas y los
alcances politicos de los mismos. En su lugar, abunda la literatura
que reflexiona sobre la importancia de esta actividad, sin elaborar
propuestas concretas sobre como y para qué formar ciudadanos
para una democracia participativa.

La educacién ciudadana realmente existente

Hoy en dia, millones de nifias y nifios estdn aprendiendo sobre ciu-
dadania y valores democraticos en toda Latinoamérica. ;Cémo se
estd llevando a cabo este aprendizaje? ;Hay saberes propios de la
ciudadania o para la ciudadania?

La ciudadania -como préctica politica e interlocucion con el Esta-
do- se construye, como ya se analizd en el capitulo anterior, a través
de la accién social en el espacio publico. Sin embargo, las ciencias so-
ciales, sobre todo la ciencia politica, ha invisibilizado el hecho de que
la ciudadania también se construye, desde muy temprana edad, en el
aula, y esto sucede en dos dimensiones:

a) Enla cotidianidad de la comunidad escolar. Las ninas y nifios

aprenden, primero que nada, sobre las relaciones que estable-
cen entre pares, entre ellos y sus profesores, con la direcciéon
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y con sus progenitores; es decir, lo que se define como comu-
nidad escolar. ;Cémo se relacionan las y los docentes con sus
estudiantes? ;C6mo se relacionan los ninas y los nifios entre
si¢ ;Como es la relacién de las autoridades con los padres
y las madres de familia? ;Qué aprenden todos estos sujetos
sobre la vida publica en este laboratorio que es la escuela?

b) A partir de los curriculos escolares. ;Qué tipo de ciudada-
nia se busca ensenar? ;Qué sujeto civico se quiere construir?
Esto se refleja en los programas de estudio y las metodologias
aplicadas.

El segundo inciso nos lleva a preguntarnos, ;qué saberes se deben
desarrollar en las y los estudiantes? En primer lugar, los saberes civi-
cos son necesarios tanto en la vida privada -la casa, la familia- como
en la publica. Estos se han incorporado a los curriculos escolares y
ensefnan a las y los menores a conducirse como sujetos que respe-
tan todos los aspectos relacionados con la vida en comunidad: la
legalidad, diversidad, participacién. Deben aprender a vivir en de-
mocracia, conocer sus derechos y obligaciones, saber sobre su pafs,
su historia y la manera en que se distribuye el poder y se involucra
a la sociedad en éste. Dichos aspectos han provocado multiples re-
flexiones sobre los procesos de ensenanza-aprendizaje.

En este mar de innovaciones pedagégicas -que buscan que los
aprendizajes escolares se involucren con la vida cotidiana y, por
lo tanto, con la vida publica- destaca el enfoque de competencias,
que en los ultimos anos se ha utilizado en la educacién basica para
abordar los programas escolares y construir ciudadania. Con ello,
se desplaza el tipo de aprendizaje en el que las y los estudiantes
aprendian a ser ciudadanos a partir de la divisién de poderes, las
normas, los reglamentos, las leyes y constituciones de manera me-
moristica, sin conexién con su vida cotidiana.

A decir de Rocio Andrade Cazdres, pedagoga estudiosa del enfo-
que educativo basado en competencias, éste se plantea
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como alternativa para el disefio curricular y para el desarrollo del proceso
ensefanza-aprendizaje, desde un sustento constructivista se considera el desa-
rrollo de competencias como un saber hacer en la prictica, pero motivado en
un aprendizaje significativo que se transfiere a situaciones de la vida real y que

implica la resolucion de problemas (Andrade, 2008).

En relaciéon con las aportaciones de la primera mitad del siglo XXI,
a continuacion se cita una que surgi6 en una reunién de trabajo, en
la ciudad de Buenos Aires, a partir de la conceptualizacién de com-
petencia, y la cual se toma como base en el Proyecto Tuning América
Latina:**

El concepto de competencia, en educacién, se presenta como
una red conceptual amplia, que hace referencia a una formacion
integral del ciudadano, por medio de nuevos enfoques, como el
aprendizaje significativo, en diversas dreas: cognoscitiva (saber),
psicomotora (saber hacer, aptitudes), afectiva (saber ser, actitu-
des y valores) [...] abarca todo un conjunto de capacidades que
se desarrollan a través de procesos que conducen a la persona
responsable a ser competente para realizar multiples acciones
(sociales, cognitivas, culturales, afectivas, laborales, producti-
vas), por las cuales proyecta y evidencia su capacidad de resolver
un problema dado dentro de un contexto especifico y cambiante

(Beneitone, Esquetini, Gonzalez, Marty, Siufi y Wagenaar, 2007).

Se observa una relacidn estrecha entre el enfoque de competencias
y el documento Delors-UNESCO, ya mencionado, en lo que respecta
al rubro “educar para la vida”. La sugerencia es modificar la forma

** Proyecto regional que impulsa la reforma de la educacién superior basada en
competencias. Hasta 2007, se estudiaron doce disciplinas, tanto de ciencias natu-
rales como de humanidades, en un total de 19 paises. Este proyecto es patrocina-
do por EuropeAid, a través de su oficina de cooperacidn. Se cita este documento
por la amplitud de la informacién que maneja sobre el enfoque de competencias
en todos los grados escolares. http://www.tuning.unideusto.org/tuningal/index.
php?option=com_docmane>Itemid=191. Consultado el 5 de septiembre de 2011.
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en la que se ensena en el aula; en vez de generar un saber acumula-
tivo, basado en la memorizacién y concentraciéon de informacion,
como se cataloga a la educacién previa a la década de los ochenta,
se propone una educacién que -a través de todas las asignaturas,
la llamada trasnversalidad- permita a las y los estudiantes conocer
por si mismos, reflexionar la informacién y utilizarla en las tareas
cotidianas de la vida y no sélo en los exdmenes. Para explicar como
funciona esta propuesta, se rescatan las aportaciones de Philippe
Perrenoud quien, en su texto Diez nuevas competencias para ense-
fiar, propone los siguientes grupos:

*+ Organizar y animar situaciones de aprendizaje

+  Gestionar la progresion de los aprendizajes

+ Elaborar y hacer evolucionar dispositivos de diferenciacién

+ Implicar al alumnado en su aprendizaje y trabajo

+ Trabajar en equipo

+ Participar en la gestion de la escuela

+ Informar e implicar a los padres

+ Utilizar las nuevas tecnologias

+ Afrontar los deberes y los dilemas éticos

+ Organizar la formacién continua (Perrenoud, 2002; 2005).

Este modelo de competencias puede aplicarse en el dmbito del
aprendizaje escolar de saberes y disciplinas, y también adaptadarse
para la adquisiciéon de competencias que permitan a las y los es-
tudiantes involucrarse en los saberes propios de la ciudadanta, tal

como se muestra en el siguiente cuadro.”

35 Cuadro elaborado a partir del texto de Patricio Valdivieso (2003, pp. 21-53).
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Tipo de
competencias

Definicion

Habilidades y saberes a
desarrollar

Coghnitivas

Relacionadas con la com-
prension de problemas,
contenidos, temas o toma
de decisiones

Informacion técnica sobre con-
tenidos, capacidad de entender la
naturaleza de los problemas. Ca-
pacidad de obtener informacion y
discernir sobre ella. Tomar postu-
ra. Capacidad de andlisis objetivo.

Procedimentales

En relacion con los medios
y procedimientos que
conducen a la toma de
decisiones o resoluciéon de
problemas

Conocimientos y capacidades
estratégicas que permitan el
alcance de metas en el contexto
de las reglas, normas y actores
existentes. Procesos de toma de
decisiones para interactuar social
y politicamente.“Generacion de
un ethos estratégico”. Permite
evaluar y vigilar a las instituciones
y a las organizaciones.

Afectivas

Confianza, sentido de la
responsabilidad con uno
mismo y con los demas

Capacidad y disposicion para re-
conocer lo “éticamente correcto’
y actuar en consecuencia (desa-

rrollo del juicio moral). Genera
confianza, voluntad de compro-
meterse con valores afines a la
coexistencia pacifica y dialogante.

Este modelo de formacién a través de competencias se ha utiliza-
do desde la década del noventa para fomentar valores y desarrollar
habilidades y actitudes que fortalezcan la ciudadania. En América
Latina, Silvia Conde es una de las expertas en adaptar la forma-
cién en competencias a los curriculos escolares. Su trabajo recupera
la tradicion espanola de educacion, ética y pedagogia, asi como la
obra de Abraham Magendzo (2004) en materia de curriculo y de-
mocracia. Para esta autora, el desarrollo de competencias permite
la articulacién de los conocimientos, lo cual a su vez posibilita su
asimilacién y expresién en la vida del sujeto.

Tradicionalmente la experiencia educativa se ha organizado en torno al logro
de objetivos de aprendizaje, a la adquisicion de conocimientos o al dominio de
ciertas destrezas, sin que necesariamente estos elementos estén relacionados

entre si. En el modelo de educacién ciudadana, se plantea como finalidad del
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proceso formativo el desarrollo de competencias para la vida democratica en
las cuales los sujetos articulen los conocimientos, habilidades, actitudes y va-

lores en su quehacer ciudadano (Conde, 2004).

Su propuesta de competencias civicas y éticas consiste en lo siguiente:
+  Me conozco, me valoro y me regulo
+  Me comprometo con mi comunidad, con mi pais y con el
mundo
+ Respeto la diversidad
+  Conozco, respeto y defiendo los derechos humanos
+ Convivo de manera pacifica y democrética
+ Me comunico y dialogo
+ Participo
+  Soy critico
+  Respeto y valoro la justicia y la legalidad
+ Defiendo la democracia
+ Valoro la autoridad democritica (Conde, 2004, p. 22).

Existe otro enfoque metodolégico que propone la generacién de
programas o modelos de educacién ciudadana en los que sean los
sujetos quienes experimenten, a partir de juegos de roles o diddcticas
de accion, la manera en que funciona la vida democratica. Segin los
trabajos del investigador chileno Patricio Valdivieso, quien recupera
experiencias de modelos de educacion ciudadana de la tradiciéon an-
glosajona, estos modelos son un aporte significativo, ya que

son orientadas a que los estudiantes puedan participar y desarrollar los prin-
cipios democriticos, profundizando habilidades comunicacionales a fin de
que sean capaces de generar un discurso propio en conjunto con argumentos
solidos. El resultado de la educacién ciudadana debiera ser sujetos capaces de
emitir juicios fundamentados, que se pueden confrontar con otras perspecti-

vas criticamente (Valdivieso, 2003).
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Estas metodologias se fundamentan en el aprender haciendo que,
al igual que las competencias, son ramificaciones de la teoria cons-
tructivista. Proyecto Ciudadano -el programa analizado en este li-
bro- tiene su origen en dichos modelos anglosajones.

A manera de conclusién de este apartado, recuperamos aqui
lo que se ha hecho en materia de formacién para la accién social
en América Latina desde la década del setenta, y que se conoce
como educacién popular. El término fue acufiado por Paulo Freire,
el famoso pedagogo brasilefio que construyé todo un andamiaje
tedrico para una educacién liberadora que permita a los sujetos
modificar su realidad a partir de la reflexion y la “lectura del mun-
do” para, a partir de ello, actuar (praxis).

El proceso de educacién popular consta de las siguientes etapas:

+  Concientizacién: reconocer criticamente la realidad y la pro-

pia préctica

+  Comprender y construir nuevas formas de actuar

+ Cambiar la préctica con el fin de mejorar la realidad

« Actuar sobre la realidad (Freire, 1989).

Lo anterior se sintetiza en tres pasos -ver, pensar, actuar- y se aplica
sobre un problema social concreto. Esta metodologia formé a los
militantes de partidos politicos de izquierda, grupos de la sociedad
civil, miembros de movimientos sociales, comunidades eclesiales
de base y a proyectos educativos alternativos, como los bachillera-
tos populares en Chile, las normales rurales en México y las escue-
las del Movimiento de los Sin Tierra, en Brasil. Cada uno de estos
sujetos se reconoce a si mismo como sujeto liberador al verse como
el “sujeto oprimido” (Freire, 1997, p. 47). Esta propuesta, de conte-
nido netamente politico, ha servido para construir un modelo de
ciudadania participativa no conforme con la democracia represen-
tativa ni con la desigualdad.

La propuesta se opone a la denominada educacién bancaria, que
estd al servicio de la reproduccién de las condiciones de desigualdad
vigentes en cada estadio histérico en los términos en que Bourdieu
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y Passeron analizan el fendmeno educativo, y busca transformar la
cultura del silencio a través de la palabra y la accién. “Pronunciar al
mundo es transformarlo” (Freire, 1997, p. 92) y, para hablar, reque-
rimos de las demads personas. Por eso, el didlogo es parte importante
de la obra freiriana, ya que es encuentro, reconocimiento, fe en la
humanidad -en su vocacién de ser y hacer mds-, relaciéon horizon-
tal, pensamiento critico y esperanza en la inclusién (Freire, 1997,
pp- 102-107). A pesar de que, por su evidente confluencia con la
filosofia marxista, ha recibido numerosas criticas por parte de co-
rrientes pedagdgicas mds enfocadas al desarrollo cognitivo, esta co-
rriente ha demostrado su efectividad, trascendencia y flexibilidad.
Ha sido utilizada durante casi cuarenta anos por diversos grupos
de resistencia, como los ya mencionados, y ha logrado modificar
su discurso revolucionario hacia un discurso democratizador; una
“pedagogia democratica del poder”, como la llama el pedagogo Pe-
dro Pontual.

sQué tipo de educacién ciudadana impulsar? A favor de una
democracia participativa global-local y antihegeménica

Lo revisado hasta ahora pone de manifiesto el impacto que los mo-
delos de educacién ciudadana tienen en las sociedades latinoame-
ricanas. Hoy en dia, dichos modelos se reproducen en casi todo el
mundo; sin embargo, las evaluaciones sobre su impacto en las ac-
titudes, valores y formas de participacién politica, atin no son sufi-
cientes como para verificar los cambios en la joven generacién que
ya fue educada bajo sus principios.* Se puede percibir, de manera

% Como ya se menciond, una de las pocas evaluaciones existentes es el estudio realizado
por la OFA (Torney-Purta y Amadeo, 2004). En el caso mexicano, Gilberto Guevara
Niebla y Felipe Tirado elaboraron en 2005 una réplica del Civic Education Study, reali-
zado por Torney-Purta en 2001 con jévenes que cursaban el tercer afio de secundaria. El
estudio fue financiado por el programa PAPITT-IN403900 de la UNAM, y sus resultados
preliminares se publicaron en la revista Nexos, nim. 345, en septiembre de 2006.
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empirica, que las y los jévenes nacidos a mediados de la década de
los ochenta manejan informacién sobre valores -tolerancia, respe-
to, responsabilidad-, enumeran derechos y aprecian la democracia,
aunque no participen en politica y desconfien, en general, de los
partidos politicos y de las instituciones.”” Lo que no sabemos es
cémo utilizan estos saberes en su vida cotidiana.

Concepcion Naval sintetiza el concepto de educacion ciudadana

de la siguiente manera:

La educacion civica [...] difiere de la educacion filoséfica [...] su propédsito no
es la busqueda de la verdad, sino més bien formar individuos que sostengan su
comunidad politica y que conduzcan efectivamente sus vidas dentro de ella. La
educacion civica no es homogénea ni universal. Es por definicion la educacion

dentro de un orden politico particular (Naval, 2000, p. 62).

La educaciéon para la ciudadania deberia responder a la realidad
de cada sociedad y a una democracia dindmica; sin embargo, los
modelos metodolégicos revisados hasta aqui, no indagan acerca del
tipo de democracia instaurada en un determinado pais, ni sobre los
problemas que existen en dicha democracia y, por lo tanto, acerca
del tipo de proyecto de ciudadania que se debe impulsar. Se trata,
mds bien, de propuestas homogéneas que no se han modificado
con las crisis de las democracias en América Latina, ni incorporan
el concepto de ciudadania participativa basada en derechos.

El reto consiste en salir del pensamiento tnico, ya que no hay un
solo modelo de democracia, si bien es la representativa la que ha sido

37 Esta apreciacién empirica estd fundada en los talleres que imparti sobre ciuda-
danfa y derechos con jévenes universitarios entre 18 y 22 anos en la Ciudad de
México, en la zona de la Huasteca veracruzana (poblacién ndhuatl), en la ciudad
de Oaxaca y en Torre6n, durante los afios 2007 y 2009, asi como con estudiantes de
bachillerato, entre 14 y 19 anos (también miembros de la comunidad ndhuatl), en
San Miguel, en la sierra norte de Puebla. Esta opinién es compartida por especia-
listas como Yolanda Corona, académica de la UAM Xochimilco, quien trabaja con
infancia, con quien conversamos de manera informal sobre el tema a partir de su
libro Participacion infantil y juvenil en América Latina.
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impulsada por los procesos de globalizacién. La educacién ciudadana
no s6lo puede ser normalizadora, sino generadora de procesos de trans-
formacion, en la medida de sus alcances, y contribuir a contrarrestar la
pérdida de los derechos sociales en el mundo global-neoliberal.

Por ello, cuestionar la hegemonia de la educacién o la formacioén
para la ciudadania -que concibe la participacién ciudadana como
un concepto neutro- es de suma importancia. Desde esta dptica
contrahegemonica, la educacion ciudadana estarfa en permanente
tensién con el Estado, debido tanto a la pérdida, recuperacién y
acumulacién de derechos, como al empoderamiento, ya que, como
dice Haydée Vélez, “Aprender a ser ciudadano no pasa por la con-
ciencia de tener derechos y obligaciones, sino por la experiencia de
lo que significa ser ciudadano” (Vélez, 2004, p. 129).

Para abundar sobre la idea de ser ciudadano, rescato la siguiente
cita del filésofo y educador Fernando Bdrcena, quien defiende la
idea de participacion desde el republicanismo civico:

El objetivo fundamental de la educacién civica es el incremento de
la competencia del ser humano en tanto ciudadano, en su papel de
agente civico. Los ciudadanos deben comprender la diferencia entre
gobernantes y gobernados [...] defender una posicién personal sobre
las responsabilidades ciudadanas [...] El republicanismo civico como
sintesis del liberalismo y del comunitarismo, sostiene que [...] los ciu-
dadanos aprenden a desplegar la accion publica y a transformar las ac-
ciones a partir de los propios intereses. El bien comun no es la suma de
los beneficios privados, sino lo que beneficia al conjunto de la sociedad
y lalleva a la felicidad (Bércena, 1995, p. 289).

Son muiltiples las iniciativas que han surgido en los tltimos afios en
todos los paises de la regién con el fin de brindar “educacién en y
para la ciudadania” Asi lo manifiesta la pedagoga ecuatoriana Rosa
Maria Torres ante la cantidad de programas, proyectos y nuevas
asignaturas de educacién ciudadana, civica, en valores y derechos:
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En este contexto, muchas veces se pierde de vista que la propia educacién -sin
calificativos- es una herramienta clave de construccién de ciudadania, y que
una sélida educacién bdsica es la puerta de entrada a la posibilidad de una
ciudadania plena. Necesitamos una poblaciéon informada, consciente de sus
derechos y obligaciones, socialmente solidaria y sensible, politicamente activa,
con conciencia a la vez local y global, que participa en la vida comunitaria, se
siente corresponsable de los destinos de su pais y vota de manera informada
y consciente; que cuida su propia salud, la de su familia y la del medio que le
rodea; que aprecia y usa de manera significativa la lectura y la escritura para
informarse, conocer, comunicarse y actuar; personas seguras de si mismas que
confian en sus propias capacidades y talentos, que saben identificar sus forta-
lezas y debilidades, que recurren al didlogo y son capaces de argumentar con
propiedad; que piensan por si mismas y de manera critica; que saben enfrentar
los problemas como desafios, que estdn listas para seguir aprendiendo para y
en el trabajo, para y en la vida (Torres, 2005, p. 96).

La buena escuela no puede sustituir a la familia maltratadora ni la buena fami-
lia suplir a la mala escuela ni ambas contrarrestar los efectos des-educadores
de una sociedad que exhibe y tolera abiertamente la injusticia, la violencia, la
guerra, el abuso del poder, el racismo y el machismo, el autoritarismo, el lucro
sin limites, la corrupcion, la impunidad. La buena familia y la buena escuela

necesitan trabajar juntas para cambiar esa sociedad (Torres, 2005, p. 97).

Un buen gobierno debe asignar el presupuesto necesario, dar ejem-
plo de las actitudes y los valores que, aunque se pregonan en los
curriculos escolares, escasean en la vida real: justicia, democracia,
transparencia, didlogo, colaboracidn, respeto e igualdad.

Aunque lo que propone Rosa Maria Torres forma parte de lo
que todo proyecto educativo nacional debe aspirar en relacién con
las autoridades, el personal docente y las familias, es importante dar
un espacio a la educaciéon ciudadana en los curriculos, ya que edu-
car para la ciudadania es educar para la politica. Es evidente que los
proyectos educativos no producirdn cambios por si mismos, pero,
como dice Pedro Pontual, “la educacién, sola, no crea ciudadania,
pero es dificil construirla sin ella” (1996, p. 89). O, como sintentiza
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Henry Giroux: “La ciudadania, al igual que la democracia, es par-
te de una tradicion histérica que representa un terreno de lucha
por encima de las formas de conocimiento, de practicas sociales y
de valores que constituyen los elementos criticos de esta tradiciéon”
(2006, p. 21).

La resignificacién de la ciudadania en un contexto democratico
debe pasar, necesariamente, por el dmbito escolar; no sélo a través de
programas y métodos, sino a través de la construccién de actitudes
democratizadoras en el dia a dia de toda la comunidad escolar. Para
ello, tanto el personal directivo como el docente, deben convertirse
en modelos del tipo de ciudadania que se busca construir. Es ahi, a
partir del compromiso con lo que se quiere lograr con las y los estu-
diantes, donde comienza la elaboracién de una propuesta de educa-
ci6n ciudadana.

Pontual enfatiza (1996, pp. 88-108) el proceso pedagdgico como
un acto que posibilita la transformacién de las relaciones de po-
der para superar la exclusion. El autor reconoce y sefiala al elitismo
y autoritarismo como elementos culturales que estdn enraizados
en las sociedades latinoamericanas. Por ello, es necesario inventar
nuevas relaciones de poder democrdticas, en las que estos aspectos
no estén presentes, que permitan la existencia de sociedades justas
-incluida la redistribucién de la riqueza-, igualitarias, democraticas
y plurales en todos los aspectos de la vida social. Asi, el sujeto, al
participar e intervenir en las acciones del Estado (1996, p. 89), se
convierte, mas que portador de derechos, en creador de los mismos,
lo cual implica un cambio en la relacién de lo publico y privado.
Pontual adopta la propuesta de ciudadania activa, desarrollada por
la académica brasilena Evelina Dagnino, mencionada anteriormen-
te. Propone que la estrategia de participacién debe integrar tanto
mecanismos de democracia directa como semidirecta y represen-
tativa; es decir, debe abarcar los espacios ciudadanos: comunidad,
region, nacion.

En su propuesta, propone que exista un aprendizaje de dis-
tribucién del poder. Para ello, se debe tener conocimiento sobre

92



Sobre la educacién para la ciudadania en Latinoamérica

elementos relacionados con la transparencia, los canales de parti-
cipacién, la fiscalizacién, entre otros, para poder construir espa-
cios publicos solidarios, que permitan formar foros y redes de la
sociedad civil que logren demandar y proponer politicas publicas.
Asimismo, incorpora la categoria de pedagogizar el conflicto, ya que
“el ejercicio democratico del poder [...] [Puede provocar] nuevos
conflictos o acentuar los viejos” (1996, p. 105). Es necesario enfren-
tar los conflictos de modo que se conviertan en un factor de cre-
cimiento politico-educativo para todas las personas involucradas.
Pedagogizar el conflicto permite aprender de una decisién equi-
vocada. Para el autor, esta categorizacién también implica la parti-
cipacion del gobierno en el campo pedagdgico, al democratizar la
informacion, transparentar las acciones del gobierno y capacitar a
su personal. Aprender del conflicto, convivir con él, es lo que Chan-
tal Mouffe sefiala como elemento indispensable del pluralismo y la
préctica de la tolerancia. El otro no es el enemigo, sino un adver-
sario que también es un ser humano. Para definir esa diferencia,
utiliza el término agonismo.’

Por todo lo anterior, la educacion ciudadana es entendida como
un proceso que desarrolla saberes para la democracia participativa.
Con ellos, el sujeto puede comprender y actuar en el mundo -tanto
global como local- y ser capaz de contribuir con propuestas anti-
hegemonicas. Por ello, se debe considerar no sélo la formacién de
las ninas y los nifos, sino la transformacion de la relacion de las
personas adultas -personal docente y progenitores, para empezar-
con el mundo, pero también con la infancia y la juventud. El auto-
ritarismo no sélo se ejerce en el dmbito publico-estatal; también es
un asunto privado. Por ello, la educacién ciudadana no debe en-
tenderse como un asunto bidireccional. El aprendizaje de la demo-
cracia por parte de las autoridades, las personas adultas, los ninos y

38 “El objetivo de una politica democrética no reside en eliminar pasiones ni rele-
garlas a la esfera privada, sino movilizarlas y ponerlas en escena de acuerdo con los
dispositivos agonisticos que favorecen el respeto del pluralismo” (Mouffe, 1999,
p- 14).
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ninas, las y los jévenes, no es algo que las instituciones conceden a
los sujetos, sino un proceso de ida y vuelta que estd inserto en una
realidad especifica.

Dado que, en palabras de Pontual, el espacio publico se convier-
te en “gestor del bien comun” (1996, p. 94), la educacién ciudadana
ayuda a problematizar la realidad y a buscar salidas a los problemas
comunes; también permite indagar posibles soluciones en las dis-
tintas disciplinas y ensena sobre el uso y la jerarquizaciéon de los
saberes.

A partir de los elementos analizados en este capitulo, se pue-
de decir que los contenidos indispensables que deben integrar una
propuesta educativa para construir ciudadania participativa son:

+  Concepto de derechos

+ Desarrollo de la autonomia y la conciencia de ser sujeto social

+ Participacién en la vida publica

+ Capacidad de didlogo

+ Capacidad de reflexién y accién para la construccion de al-

ternativas politicas y sociales.

Estos elementos nos ayudan a vincular la educacién ciudadana con
la capacidad de participacion, no sélo como una coyuntura o un
momento -como el ejercicio del voto-, sino como un proceso con-
tinuo que forma parte de la vida. Por supuesto, hay que senalar
que, para el buen logro de estas propuestas, se requiere de personal
docente que se involucre y tenga claridad sobre lo que quiere lograr
con las y los estudiantes. Muchas de estas propuestas requieren de
su compromiso y profesionalizacion lo cual, dadas las condiciones
econdmicas y politicas que se viven en las escuelas publicas de la
region, no es sencillo.

Para continuar enriqueciendo estos aprendizajes es necesario
mirar, conocer y analizar las diversas formas de educacién ciuda-
dana: las educaciones ciudadanas que se han creado y aplicado en
América Latina, tanto por los Estados como por las organizaciones
de la sociedad civil y los organismos internacionales. Ejemplo de un
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proyecto educativo en el que se involucra tanto a organismos inter-
nacionales como a grupos de sociedad civil, es Proyecto Ciudadano.
Este programa se enfoca en el espacio escolar y estd dirigido a ado-
lescentes entre 12 y 15 afios, con el fin de desarrollar el interés de las
y los jévenes en las politicas publicas y en el desarrollo comunitario.
En los capitulos siguientes se analizara dicho proyecto.

El caso de Proyecto Ciudadano

En este capitulo se analiza la construccién de la red de educaciéon
ciudadana Civitas -impulsada por Estados Unidos y orientada,
principalmente, a colaborar con naciones de Europa del Este, Afri-
ca, Asia y América Latina. Sin embargo, para los propdsitos de este
libro, nos enfocaremos tinicamente en esta tltima regién. Proyecto
Ciudadano de educacion ciudadana fue el mds exitoso de Civitas, el
cual fue creado por el CCE, una ONG miembro de dicha red.

A lo largo del capitulo se utiliza el término educacion civica en
lugar de educacion para la ciudadania -empleado hasta ahora- pues
es la denominacién acuiiada por el CCE para si mismo y para sus
programas curriculares. También porque considero que su objetivo
es justamente ese: fortalecer una cultura civica que apoye las de-
mocracias existentes en las naciones en las que colaboran, mas que
impulsar una ciudadania participativa basada en derechos, que es
de lo que se ha hablado hasta ahora.

;Qué es Proyecto Ciudadano? ;De qué se trata? ;Qué habilida-
des desarrolla? ;Es un programa de educacién ciudadana ttil para
el impulso de ciudadania participativa en América Latina? ;Qué
implica trabajar con un proyecto impulsado desde Estados Unidos?

Proyecto Ciudadano es un programa de educacién civica, crea-
do en 1992 por el CCE, enfocado en involucrar a estudiantes de nivel
secundaria en los asuntos publicos. Como ya se menciond, la déca-
da de los noventa se caracterizé por la aparticion de la educaciéon
ciudadana o educacién civica. Se llevaron a cabo multiples acciones
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educativas que acompanaron el restablecimiento y/o la creacién de
las democracias en paises de Europa del Este, Asia, Africa y Amé-
rica Latina. Si diez anos antes -a finales de la década del setenta y
principios de los ochenta- se generaron acciones apoyadas tanto
por Estados Unidos como por otras potencias hegeménicas y or-
ganismos internacionales, para apoyar la consolidacién formal de
las democracias -a través de la creacién de modelos para elecciones
libres, la consolidacién institucional para el sistema de partidos, el
desarrollo parlamentario, las reformas constitucionales, entre otros
factores técnicos y legales para los regimenes democraticos. ;Qué
se podia hacer para afianzar dichos procesos? Una de las respuestas
fue impulsar la educacién civica o educacién para la ciudadania.

En esos anos, la ciudadania se convirtié en un concepto com-
prensible, necesario y aparejado a la idea misma de democracia.
Aunque histéricamente la ciudadania se habia expresado de multi-
ples formas en la vida de las naciones, a partir de finales del siglo XX
se encontrd intrinsecamente relacionada con el concepto de demo-
cracia y, de esa manera, dio inicio al debate sobre cual era la mejor
manera de impulsarla.

El Center for Civic Educationy suimpacto dentro y fuera de
Estados Unidos

Estados Unidos ha construido su imaginario politico y colectivo a
partir de laidea de democracia. Construir una ciudadania capaz de
velar por la democracia y la libertad -incluido, también, el liberalis-
mo econémico- ha sido, desde el siglo XIX, un aspecto fundamental
del proyecto educativo nacional. Como muestra se tiene la vasta
e importante obra del filosofo estadounidense John Dewey, quien
dedic6 buena parte de su reflexién a cdémo construir un sujeto ca-
paz de vivir en democracia, no s6lo como forma de organizacién
politica, sino desde la idea misma del bien comiin, del espiritu de
comunidad en la pluralidad y de la capacidad de incidir en la vida
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publica. Para Dewey, la democracia es un modo de vivir y, por lo
tanto, un principio educativo en si mismo (Dewey, 2004). Aunque
los planteamientos del autor son novedosos, es importante recordar
que su trabajo estd inspirado, entre otros elementos, en los valores
éticos que buscaron regir el modelo estadounidense de democracia
en sus anos fundacionales.

Al recordar a Dewey, lo que se busca es plantear que, a pesar
de sus profundas contradicciones e historias de segregacion, en el
ehtos norteamericano existe una voluntad ciudadanizante. Por ello,
no es extrafio encontrarse con el CCE, una organizacion que ya tie-
ne mas de medio siglo de existir.

;Como se conformo esta organizacion? A decir de Michael Fis-
cher, director de Proyecto Ciudadano y miembro del CCE, la historia
de la organizacion tiene sus raices en el trabajo comunitario realizado
por la Universidad de California con ciudadanos de bajo nivel educa-
tivo en el drea de Los Angeles, que querfan participar en programas
de formacién para reforzar sus conocimientos sobre civismo -en par-
ticular, conocimientos referentes a la Constituciéon de dicho pais.”

El CCE se originé en el Comité Interdisciplinario en Educa-
cién Civica, creado por la Universidad de California, Los Angeles
(UCLA), en 1965. Este comité se cred para desarrollar y mejorar los
programas de educacién civica en la etapa preuniversitaria, y los
programas desarrollados por él fueron posteriormente probados en
toda la nacion.

% Un aspecto interesante que podria retomarse en futuras investigaciones, es el he-
cho de que la gran mayoria de los sujetos que acudian a estos cursos era de origen
latinoamericano, principalmente mexicanos. Asi lo narran tanto Michael Fischer
como Kenneth Rodriguez, ambos miembros del equipo del CCE responsables del
proyecto en cuestion. Actualmente, el Sr. Fischer se desempena como director de
Proyecto Ciudadano y el Sr. Rodriguez se encuentra retirado. Ambos fueron desig-
nados a finales de la década del noventa como responsables de presentar el proyecto
a paises latinoamericanos como Colombia, Reptiblica Dominicana, Venezuela y Mé-
xico. En el caso mexicano, ambos capacitaron a profesores de educaciéon secundaria
y a funcionarios regionales del Instituto Federal Electoral en mds de veinte estados,
entre 1998 y 1999.
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Para 1969, la barra de abogados del estado de California (Sta-
te Bar of California) solicité al Comité en Educacién Civica que
desarrollara un programa de educacién civica para dicho estado.
Este esfuerzo de disefio curricular se denominé The law in a Free
Society (la ley en una sociedad libre), y se enfocé en los conceptos
bésicos de los elementos constitucionales del gobierno: la justicia,
autoridad, derecho a la privacidad y responsabilidad. El proyecto
fue disenado para aplicarse desde preescolar has doceavo grado, y
contd con el apoyo del Fondo Nacional para las Humanidades. En
1981, el comité se independizé de la UCLA y se convirtié en el Cen-
ter For Civic Education (CCE), una organizacién independiente, sin
fines de lucro, que mantuvo la relacién con la barra estatal de abo-
gados.”” Su financiamiento proviene tanto de dicha barra, como de
las de San Diego, San Francisco y otras instancias ligadas al ambito
juridico, tanto estatal como privado. En sus inicios, incluso recibié
fondos del Departamento de Justicia de Estados Unidos.

A partir de su conformacién como organizacion sin fines de lu-
cro, el CCE ha recibido apoyo del Departamento de Educacién de
Estados Unidos y de la Conferencia Nacional de Legislaturas Esta-
tales (National Conference of State Legislatures). Su equipo de tra-
bajo estd conformado por docentes con experiencia en desarrollo
de programas y capacitacion de multiplicadores y especialistas en
educacién y en ciencia politica. Desde 1969, su director ejecutivo ha
sido Charles Quigley, quien ha sido responsable de la direccion del
diseno de los programas de educacion civica mas exitosos de esta
institucion, mismos que se han exportado a Latinoamérica, Asia,
Africa y Europa:

+  Wethe People: The Citizen and the Constitution/ El ciudadano

y la Constituciéon
*  Project Citizen/ Proyecto Ciudadano
*  Foundation of Democracy/ Fundamentos de democracia

0 http://www.civiced.org/index.php?page=history_of_the_center. La traduccién
es mia.
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* School Violence Prevention/Programa para prevenir violencia
en las escuelas

El primer programa exitoso del CCE fue El ciudadano y la Consti-
tucion, disefiado como parte de los festejos del bicentenario de la
constitucién de Estados Unidos, en la década del ochenta, con el
fin de reforzar los saberes sobre la Carta Magna, su historia, sus
fundamentos éticos y su aplicacién a asuntos concretos de la vida
publica. Fueron los anos de la era Reagan, de los ajustes econémicos
neoliberales y los ultimos afios de la Guerra fria. Fue la época en la
que comenzd el auge de la cultura de consumo y la percepcion de
bonanza econdmica. Fllo, aunado a las intervenciones militares en
Afganistan, la invasion a Granada, la intervencién politica y militar
para debilitar la Revolucién sandinista, en Nicaragua, asi como la
lucha insurgente en El Salvador, reforzaron la supremacia estadu-
nidense*' en el mundo vy, particularmente, en América Latina. Cabe
preguntarse si, en este contexto, el desarrollo de programas de edu-
cacion civica basados en el conocimiento de la constitucién era una
manera de inculcar valores democréticos liberales para vacunar a
las y los jévenes en contra del comunismo -muy debilitado ya en su
version de comunismo real- o se relacionaba mds con el interés de
resaltar o destacar el orgullo por la democracia estadunidense y sus
valores, que muy pronto se convertirian en hegemdnicos.

Desde su fundacion, el CCE trabajé acompainiando los procesos
de formacién ciudadana y capacitando a miles de docentes por
todo el territorio estadounidense. Sin embargo, se internacionalizé
gracias a la oportunidad que implicé colaborar en la consolidacién
de los procesos de transicién a la democracia en Europa del Este y
en América Latina. Fue a partir de los dltimos afos de la década
del ochenta cuando empez6 a colaborar con otras naciones, pre-
sentando sus proyectos y ofreciendo capacitacién a autoridades

1 Este andlisis utiliza datos extraidos de la pagina: http://www.shmoop.com/
reagan-era/summary.html, consultada el 10 de octubre de 2011.
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educativas, docentes y organizaciones civiles en Europa del Este
(Republica Checa, Eslovenia, Hungria y Lituania, entre otros). Para
que esta tarea resultara mds eficaz, en 1988 se constituyd la organi-
zacion Civitas International, un organismo no gubernamental para
la educacion civica que busca fortalecer, de manera efectiva, la edu-
cacion para la ciudadania informada y responsable de las demo-
cracias emergentes. Esta organizaciéon funciona como una red a la
que pertenecen tanto individuos como asociaciones civiles -locales
e internacionales- y agencias gubernamentales de diversos paises.

La organizacién ha utilizado todos los recursos disponibles
-incluidos los medios de comunicacion, la tecnologia en red y los
intercambios internacionales de experiencias-, para difundir cono-
cimientos, desarrollo de habilidades y experiencias para mantener
una red mundial de educacién civica y apoyar las trascendentes
tareas y retos que enfrentan las democracias, tanto emergentes
como consolidadas, en la actualidad.* Esta red apoya y promueve
la consolidacién democrética en Europa del Este, Africa y América
Latina, mediante la realizacién de conferencias internacionales iti-
nerantes entre los paises miembros, que a su vez son participantes.
A ellas asisten conferencistas, se imparten talleres sobre temas tiles
para la vida democrdtica -rendicién de cuentas, incidencia politica,
transparencia, estado de derecho- y también se presentan los casos
de proyectos novedosos y/o exitosos en materia de construcciéon de
ciudadania impulsados por la red.*

* Tomado de www.civiced.org. La traduccién es mia. En esta pagina oficial, ni en
los demds documentos consultados para este trabajo, se encontré un listado oficial
y actualizado de los miembros activos de Civitas.

# Esta intencion hegemonizante de Civitas -de no involucrar experiencias educa-
tivas mds que las promovidas por ella- no es privativa de esta organizacién. Por
ejemplo, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), en su capitulo de edu-
cacién para la ciudadania, solo promueve proyectos impulsados por la propia orga-
nizacién (Espana). En mi opinidn, se libra una batalla simbdlica por el espacio de
formacion en educacion ciudadana entre ambas organizaciones en América Latina.
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El Center for Civic Educationy Civitas International. Dos
instancias que generaron redes para la construccién de
ciudadania en América Latina

Civitas International es el conducto por el cual el CCE lleva sus pro-
gramas de educacion civica, principalmente a aquellos paises con
democracias emergentes.* Establece redes de trabajo para apoyar
la aplicacién de estos programas y otorga asistencia permanente
en materia de adaptacion de materiales didacticos, metodologia y
capacitaciéon a multiplicadores y docentes; también visita aquellas
escuelas que desarrollan alguno de los programas ofrecidos por el
CCE.

Desde su creacion, esta red internacional ha contado con el apo-
yo de USAID -que involucra al Departamento de Estado- y del De-
partamento de Educacién de Estados Unidos, y tuvo su momento
de auge durante los periodos presidenciales de William Clinton.
Actualmente, cuenta con oficinas en Washington D.C.

En lo que se refiere al caso particular de la Red de Civitas La-
tinoamérica, los socios participantes (partnerships) estin compro-
metidos a realizar una serie de actividades para el desarrollo de los
proyectos educativos:

+ Traduccién del programa

+ Adaptacion curricular

+  Desarrollo de lecciones comparativas

+ Desarrollo de competencias o muestras de los proyectos rea-

lizados por los alumnos

+ Formacién de docentes

* A pesar de que la presentacion de Civitas hace referencia al trabajo tanto en pai-
ses con democracias emergentes como consolidadas, no hay trabajo real en aque-
llas naciones con democracias tradicionalmente llamadas consolidadas, como
Francia, Inglaterra, Alemania o, incluso, Espafia. Su colaboracién con naciones
con democracias consolidadas se lleva a cabo, principalmente, con Canadd y con
Japon v, evidentemente, también hay un trabajo cuidadoso e importante dentro
de los Estados Unidos.
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+  Formacién de multiplicadores

+ Asistencia a conferencias y a seminarios de educacién civica

+ Asistencia a conferencias internacionales

*+ Visitas de las delegaciones a Estados Unidos para cursos o
para conocer las experiencias locales de los programas

+  Obtencidn de asistencia técnica

+ Organizacién de reuniones de estudiantes via videoconfe-

rencias.

Dado que los socios de la red reciben un subsidio econémico para
difundir los programas educativos del CCE, estan obligados a cum-
plir con dichas actividades. No se tuvo acceso al monto exacto del
subsidio -ni en las entrevistas con los miembros del CCE, ni con las
ONG de Chile o Colombia-, pero sabemos que es suficiente para que
estas dos organizaciones mantengan una oficina y a dos personas
trabajando en los proyectos. El CCE también brinda capacitacion
constante, apoyo para viajes y retroalimentacion. Entre las principa-
les funciones de las organizaciones que participan en los proyectos
de la red, se encuentran el apoyo constante a docentes, la generacion
de materiales, la aclacién de dudas y la revisién de los programas
para que se adecuen a los curriculos oficiales de cada pais. Un tema
que surge de forma recurrente en las reuniones de la red, es el he-
cho de que a las y los docentes no les gusta modificar su manera
de ensenar y, aunque se entusiasmen con este tipo de proyectos, les
cuesta trabajo hacer ajustes en la dindmica de grupo y en su forma
de conducir el programa. Por ello, estas organizaciones les acompa-
nan de manera muy puntual; a las y los docentes interesados en los
programas y que los apliquen de forma exitosa, se les invita a cur-
sos de capacitacion para exponer los resultados de su experiencia,
muchas veces acompanados por sus estudiantes y algunos padres
y madres de familia. Sin embargo, cuando los viajes son a Estados
Unidos, toda la informacion estd en inglés. A pesar del cuidado en
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la aplicacién de los programas, las personas responsables de la Red
para Latinoamérica generalmente no hablan espafiol.*

A continuacién se muestran algunas de las opiniones de perso-
nas participantes tanto estudiantes como docentes y miembros de
las organizaciones socias -en relacién con su experiencia al partici-
par en estos programas educativos. Dichas opiniones fueron recu-
peradas en el informe sobre Civitas Latinoamérica, realizado por la
misma red (Schwager y Mahna, 2004, p. 10 [traduccién propia]):

He aprendido més de lo que me imaginaba. He aprendido de amistad, toleran-
cia y respeto por las opiniones de otros (Estudiante que participé en uno de los
campamentos de la democracia [democracy camp]).

Los efectos positivos en las actitudes de los estudiantes empiezan a notarse. No
s6lo tenemos chicos que responden positivamente al ambiente interactivo que
procura este programa, sino que también desarrollan una nueva sensibilidad
para estudiar los temas relacionados con el civismo y la ciudadania (Directora
del proyecto en Colombia).

Mirando a los estudiantes de Hungria, Costa Rica, Panamad, de los pueblos
musulmanes, estadounidenses de Florida y Texas discutir y comparar los fun-
damentos de la democracia, los derechos humanos y las cualidades de una
ciudadania efectiva fue increible. Yo puedo efectivamente decir que si los li-
deres del mundo pudieran emular las acciones de estos jévenes en cuanto al
compartir y al respeto que se tienen unos por otros, podriamos vivir en un
lugar mas seguro (Profesor participante del campamento de la democracia).
Debemos capacitar a los profesores para que pronto puedan ensefiar esta ma-
teria en mi pais... Que tarea tan impresionante es el preparar ciudadanos tan

efectivamente como sea posible (Profesor de Paraguay).

Los paises de la region asociados a esta red en la actualidad, son: Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Panama,
Honduras, México, Perti, Paraguay, Reptiblica Dominicana y Venezuela.

* Dos de los miembros del CCE que hablaban con fluidez el espafol, Ken Rodriguez
y Oscar Cruz, ya no trabajan en esta organizacion.

103



Ciudadania y educacién en Latinoamérica. Proyecto Ciudadano

En cuanto a las tareas que realiza Civitas en Latinoamérica con
las organizaciones socias, el informe mencionado destaca las si-
guientes acciones:

+ Familiarizar a docentes de Latinoamérica con buenos pro-
gramas curriculares y capacitaciones para docentes desarro-
lladas en Estados Unidos.

+ Apoyar a docentes de Latinoamérica en la creacion, adapta-
cién, aplicacion e institucionalizacion efectiva de programas
de educacién civica en sus paises.

*  Crear yaplicar programas de educacién civica para estudian-
tes estadounidenses, que les permitan una mejor compren-
sion de la historia y las experiencias de las democracias en
Latinoamérica, tanto las emergentes como las avanzadas.

+  Facilitar el intercambio de ideas y experiencias en educa-
cién civica entre los sectores educativos, gubernamentales y
privados, tanto en Estados Unidos como en Latinoamérica
(CCE, 2010, p. 6).

Civitas suele dar a conocer sus programas educativos a los paises a
través la embajada de Estados Unidos, la cual invita a algunas or-
ganizaciones civiles y autoridades de los ministerios de educacion
y otras instancias del gobierno local, a conocer los programasy su
aplicacion en alguna escuela o evento en Estados Unidos. Al térmi-
no del viaje, se les invita a recibir capacitacion para, a través de un
convenio, convertirse en multiplicadores. A partir de ese momen-
to, se les provee de apoyo logistico, econémico y de formacién a
docentes -incluido el cabildeo con ministerios de educacién- para
llevar a cabo los proyectos en las escuelas del pais.

A continuacién se presentan las cifras relativas al nimero de
participantes en los proyectos educativos impulsados por Civitas
en la regién, con base en la evaluacién realizada en 2004:

* 6816 docentes
« 256 332 estudiantes
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* 484 personal administrativo

« 2007 otros (ministerios de educacién, funcionarios naciona-
les de educacién publica, personas encargadas de programas
educativos en valores, periodistas, docentes a nivel univer-
sitario, agregadas/os de las respectivas embajadas de los Es-
tados Unidos, integrantes de consejos educativos, comités
municipales, superintendentes y miembros de la Suprema
Corte de Justicia de Estados Unidos) (CCE, 2010, p. 5).

Juan Carlos Gémez Leyton, socidlogo chileno, define a la organi-
zacioén Civitas como “una instancia que conduce el sentido de la
construccion ciudadana”, y explica como, en estos anos, se han per-
filado dos tipos de ciudadania en América Latina: 1) la que apoya el
modelo sin involucrarse y 2) la que se involucra y decide.*

We the People: Project Citizen/Proyecto Ciudadano. La relacion
de la ciudadania con las politicas ptblicas

Proyecto Ciudadano (PC) es un programa disenado para adaptarse a
los curriculos de educacién secundaria y primeros afios de bachi-
llerato.”” El programa busca ensenar a las personas participantes a
monitorear las politicas ptblicas y a influir en ellas, en los ambitos
local o estatal, a partir del andlisis de un determinado problema,
elegido por las y los estudiantes, en ocho sesiones de trabajo de dos
a tres horas de duracién y actividades extraescolares. El libro de
texto y la guia para docentes proveen un marco de referencia y con-
tenidos para que las y los jovenes aprendan a analizar y formular
politicas publicas. Las y los estudiantes trabajan en conjunto -ya sea

¢ Entrevista realizada en junio de 2011 en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.

* Aunque se han realizado ajustes para ser utilizado por organizaciones juveniles
y de personas adultas. Por ejemplo, México, a través del IFE, ha realizado adapta-
ciones orientadas a estos grupos.
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en pequenos grupos o la clase completa, pero siempre en equipo-

para completar los siguientes pasos:

Identificar problemas de politica publica en su escuela o co-
munidad a través de discusiones en clase e investigacion ex-
tramuros (deseable).

Seleccionar un problema a partir del voto o el consenso.
Incentivar la investigacion del problema a partir del uso de
bibliotecas, internet, encuestas, legislaciones y otros medios.
Desarrollar una carpeta de investigacién y una muestra gra-
fica de contenidos. Las y los estudiantes discuten los proble-
mas, hacen lluvia de ideas, evaltan politicas alternativas y
desarrollan una politica publica. Toda la clase desarrolla un
plan de accién dirigido a solucionar el problema a partir de
las alternativas, investigacion e informacién. Tanto la carpe-
ta de investigaciéon como la muestra grafica estin compues-
tas por cuatro secciones que representan la forma en que se
abordé cada uno de los cuatro pasos.

Presentar la muestra grafica ante un jurado que simula ser
una audiencia legislativa o municipal. El jurado se elige entre
miembros destacados de la comunidad con base en su presti-
gio personal. Elaboran preguntas a las personas participantes,
lo que les permite demostrar sus conocimientos en materia de
politicas publicas. Esta presentacion suele hacerse en el marco
de una competencia al interior de la propia la escuela o con
otras escuelas a nivel local, estatal o nacional. Todas las perso-
nas que integran el equipo toman la palabra para exponer el
trabajo realizado y responder a las preguntas del jurado.
Reflexionar de forma conjunta sobre la experiencia y sobre
lo aprendido.

El proyecto se desarrolla entre ocho y diez sesiones de trabajo de tres

a cuatro horas cada una. Una de sus metas es desarrollar el aprecio

por los valores y principios de la democracia, la tolerancia y el apego

por la eficacia politica, asi como el desarrollo de una comprensién
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mads profunda y reflexiva sobre la importancia de la participaciéon
ciudadana. La metodologia propuesta -“aprender haciendo”- bus-
ca dar a estudiantes y docentes un sentido de eficacia politica; por
ello, se recomienda elegir un problema de politica publica que las y
los jovenes puedan manejar, comprender y al que puedan encontrar
una solucidn viable. Con ello, se reduce la sensacion de frustracion
o inconmensurabilidad percibida al involucrarse en los problemas
publicos. Para acotar el problema de mejor manera, el o la docente
guia los trabajos del grupo a partir de las siguientes preguntas:

;El problema seleccionado es importante para ustedes y para

otros miembros de su comunidad?

;El gobierno tiene alguna responsabilidad en el manejo y la so-

lucién del problema?

;Se tiene suficiente informacién sobre el problema como para

desarrollar un buen proyecto?

;Existe una posibilidad realista deresolver el problemaseleccionado?*®

En la Propuesta metodolégica integral del Proyecto Ciudadano,
se muestra la convergencia entre conocimientos, habilidades tan-
to para adquirir conocimientos como para la participacién y dis-
posicion a albergar valores deseables en una democracia -que se
desarrollan con esta metodologia. A su vez, al trabajar en equipo
en funcién de un mismo objetivo, las y los estudiantes desarrollan
competencia, confianza y compromiso; finalmente, se fomenta la
toma de decisiones informada y razonada. Se trata de una manera
de trabajar con las llamadas competencias ciudadanas analizadas
en el capitulo tres:

* Listado tomado de la carpeta de materiales de capacitadores de Proyecto Ciu-
dadano. CCE.
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Competencias *ciudadanas

Conocimientos y habilidades a desarrollar

Me conozco, me valoro y me regulo

Autoestima, comunicacién, argumentacion, re-
gulacién

Al manifestar en el grupo un asunto que me inte-
resa o me preocupa. Cuando argumento a favor
o en contra de una idea o propuesta y cuando
acepto las sugerencias de los demas

Me comprometo con mi comunidad,
con mi pais y con el mundo

Compromiso, cumplimiento de plazos, desarro-
llo de la idea de pertenencia, concepto de socie-
dad, desarrollo de la responsabilidad

Respeto la diversidad

Conocimiento de lo diverso, de las diferencias
Al escuchar los puntos de vista de compaiieros/
as, personas entrevistadas y autoridades y com-
prender por qué ven las cosas de esa manera

Me comunico y dialogo

Comunicacion, capacidad de argumentacion, ex-
presion oral y escrita, respeto por las ideas de
los demas

Participo Compromiso, responsabilidad, idea de limites,
capacidad de didlogo, toma de postura ante algo,
idea de pertenencia, bisqueda de informacion
para la formacion de criterio

Soy critico Comunicacion, capacidad de disentir o de defen-

der una postura, andlisis de los hechos, busqueda
de pros y contras, anilisis de informacion, sea
numérica, escrita u oral

Al elegir el problema que se analizara, al ver por
qué se produce este problema, al conocer por
qué las autoridades o los ciudadanos no han po-
dido solucionarlo

Respeto y valoro la justicia y la le-
galidad

Comprension de leyes y de la estructura social
Al trabajar por un orden que permita la solucién
del problema elegido, al revisar las leyes locales,
estatales o federales, al analizar por qué no se
respetan las leyes vigentes. Al pedir el cumpli-
miento de normas, reglamentos o leyes que ayu-
den a resolver el problema planteado

Valoro la autoridad democratica

Conocer elementos sociales e histéricos sobre
las formas de organizacion politica, desarrollo de
valores éticos democrdticos, idea de pertenen-
cia, construccion de acuerdos

* Estas son las competencias desarrolladas por Silvia Conde en su proyecto curri-
cular Educar para la democracia, revisado en el capitulo anterior.
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Votar un problema, elegir como organizar los
equipos de trabajo, designar responsables, desig-
nar voceros, comprender cémo se eligen las au-
toridades responsables del problema a analizar
y cudles son sus responsabilidades, al revisar los
derechos y las obligaciones de la ciudadania con
respecto a este problema

Ante la pregunta sobre el tipo de problemas que eligen las y los
estudiantes para desarrollar el programa, los miembros del CCE
suelen responder que las preocupaciones coinciden en casi todo el
mundo: medio ambiente -basura, rios contaminados, necesidad de
reforestar zonas-, adicciones -drogas, alcohol, desérdenes alimen-
ticios-, violencia, violencia doméstica o contra animales, falta de
infraestructura dentro y fuera de la escuela -banos, estado de las
calles, iluminacién-, falta de espacios recreativos, hédbitos alimen-
ticios, entre otros. Sin embargo, hay temas que estan relacionados
con caracteristicas muy especificas de los paises donde se lleva a
cabo el programa o que responden a coyunturas. Por ejemplo, en el
documental The World We Want,> se observa a estudiantes de una
secundaria en Serbia trabajar sobre espacios escolares destinados a
nifias y ninos con discapacidad, ya que la guerra lesioné a menores
que ahora son adolescentes. En Nigeria, las y los jovenes hacen un
diagnostico sobre la mala calidad del agua que se utiliza para beber
-“estd sucia y es la misma que usan los animales”- y que no estd en-
tubada. En Colombia se trabajé sobre un cédigo de civilidad para
moverse en la ciudad de Alejandria. En Rusia, las y los estudiantes
indagan sobre el problema del juego en las mdquinas tragamonedas
entre la poblacion adolescente, en los muchos casinos que existen
en el pais ubicados cerca de las escuelas. Estos ejemplos retratan so-
ciedades alteradas en su orden social, victimas de violencia, pobreza
y desigualdad.

En 1995, el equipo del CCE disefi6 el programa y, hasta la fe-
cha, lo sigue administrando, junto con la Conferencia Nacional de

% https://www.civiced.org/pc-media/pc-featured-multimedia.
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Legislaturas Estatales (National Conference of State Legislatures).
Dicho programa recibe financiamiento del Departamento de Edu-
cacion de Estados Unidos -por via del Congreso- y de las legislatu-
ras locales.”

A través de este programa se pretende comprometer a las y los
jovenes a mantenerse informados y a practicar una ciudadania res-
ponsable. En sus inicios, se llevé a cabo como programa piloto en
doce estados de Estados Unidos y, poco a poco, se difundié a otros
territorios, como Samoa, Guam y Puerto Rico. Para 2008, 1 955 000
estudiantes de Puerto Rico habian participado en el programa.

Parte de su atractivo, consiste no sélo en despertar el interés de
la juventud en la vida ptblica, sino que también estd diseniado para
incrementar las habilidades en la redaccion de textos, la investiga-
cién y la capacidad de andlisis. Esto lo convierte en un programa
que permite la transversalidad en el aprendizaje, que puede ser usa-
do tanto por docentes de ciencias sociales como por los de lengua,
matemadticas o historia.

El programa se ha traducido a mds de 40 lenguas. A continuacién
se presenta una lista de los paises donde se aplica en la actualidad:

Albania, Argentina, Azerbaiyan, Bangladesh, Bosnia-Herzego-
vinia, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Colombia, Croacia,
Republica Checa, Repuiblica Dominicana, Ecuador, Egipto, Alema-
nia, Ghana, Honduras, Hungria, Indonesia, Israel, Japon, Jordania,
Kazajastdn, Corea del Sur, Kosovo, Kirguistan, Letonia, Libano, Li-
tuania, Macedonia, Madagascar, Malawi, Malaysia, Mali, México,
Mongolia, Marruecos, Nigeria, Paquistan, Panamd, Paraguay, Po-
lonia, Puerto Rico, Rumania, Rusia, Senegal, Serbia y Montenegro,
Republica de Eslovenia, Sudéfrica, Taiwédn, Tailandia, Ucrania, Cis-
jordania y Gaza.

5 Michael Fischer, actual director de Proyecto Ciudadano, proporciond
esta informacidén en entrevista via Skype y también se consulté en: http://
new.civiced.org/programs/project-citizen
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sPor qué disefiar programas para la educacién ciudadana? Los
fundamentos segtin el CCE

En un documento editado en 2010 por el CCE, con un prefacio de
John Hale -director asociado del Centro-, la organizacién tomé
posicion sobre el motivo por el que debe reforzarse la educacion
civica en Estados Unidos. En primer lugar, plantea que los valores
fundamentales que sostienen a la democracia representativa de ese
pais son la libertad, justicia, igualdad ante la ley, transparencia, el
patriotismo y los derechos individuales a la vida, la libertad y la
busqueda de la felicidad.

El texto recupera también las ideas de Thomas Jefferson? res-
pecto al cuidado de la vida democrdtica y de las libertades. El procer
precisa la necesidad de un “criterio informado” para contrarrestar
los posibles abusos del poder constitucional, es decir, del Estado. Ese
criterio informado al que hace referencia Jefferson, a decir de Hale,
ha de ser impulsado por el sistema educativo. Esta idea es reforzada
de nuevo con base en el ideario de los “padres fundadores”> De
ellos, Hale recupera la idea de que para asegurar la perpetuacion
de los valores y principios democraticos y las practicas que los si-
guen, muchos de los fundadores de la nacién buscaron construir
un sistema educativo que implementara esta mision civica. Su ob-
jetivo era que las escuelas estadounidenses ayudaran a arraigar las
disposiciones civicas de los “habitos del corazén” de Toqueville, en
consonancia con una sociedad libre. Horace Mann, en particular,
abogd por una educacién publica extendida y universal, pues consi-
deraba que el gran atributo moral del autogobierno no podia nacer
y nutrirse en un dia; si los estudiantes no estaban preparados para
ello, sélo se estaban preparando para la decepcién. Mann recupera

52 Estos conceptos se recuperaron de la correspondencia de Jefferson con William
Jarvis (1820).

53 Que es la manera en que la cultura politica estadunidense denomina a los hom-
bres que lucharon por la independencia, redactaron la constitucién y gobernaron
al pais en las primeras décadas.
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la idea de una alta moral, o una moral superior, que debe guiar el
autogobierno de los pueblos, por lo que, al menos en el discurso, la
carga valorativa de lo que debe ser la educacién civica en Estados
Unidos es muy alta.

Hale destaca también la importante funcién de la escuela ptbli-
ca estadounidense en el desarrollo de una cultura politica demo-
cratica. Es en la escuela donde esta cultura se nutre, permitiendo el
éxito de la democracia. A pesar de que, durante buena parte de su
historia independiente, la sociedad norteamericana ha practicado
segregacion racial entre la comunidad blanca y las comunidades
afroamericana y nativo americana,™ violentando con ello el prin-
cipio de igualdad, el autor hace énfasis en que el modelo escolar ha
permitido el arraigo de las practicas democraticas en la vida de di-
cha nacién. En su opinidn, a través de generaciones, las escuelas es-
tadounidenses han pretendido encarnar estos valores y principios,
contribuyendo asi al mantenimiento de la cultura civica democra-
tica en Estados Unidos. Tomando en cuenta que su sistema de liber-
tad organizada ha sobrevivido hasta el presente, Hale considera que
su democracia ha tenido éxito, y que es probable que la educacién
universal haya contribuido a dicho éxito. Sin embargo, también
estd consciente de que no existe garantia de que siempre se tendra
éxito a menos que la cultura civica se alimente de manera constan-
te, siendo la educacién una de las claves de esa alimentacion.

Desde su fundacién en 1965, la organizacién ha tenido claro que
la educacidn civica, adecuadamente disenada y aplicada, funciona
para desarrollar en los estudiantes conocimientos, habilidades y
disposiciones para lo civico. Esta conviccion sirvié como base para
la creacidn de proyectos educativos para las escuelas de educacién
bésica en Estados Unidos. El involucramiento de los sujetos en la

" Hecho reconocido por el mismo Hale cuando afirma: “Aunque es un reflejo de
los prejuicios raciales y étnicos imperantes y, por lo tanto, sumamente imperfec-
ta, la meta de universalidad de la educacion publica estadounidense del siglo XIX
distingui6 a nuestro sistema de las instituciones educativas prevalecientes en otros
paises”. (CCE, Why Civic Education Matters?, p. V1) [Traduccién propia]
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vida publica es una de las caracteristicas de la sociedad norteameri-
cana e, inspirados por ello, autores como Robert Putnam han cons-
truido propuestas tedricas, como la teoria del capital social. Sin
embargo, esta caracteristica civica se vio reducida con el transcurrir
del siglo XX, la vida comunitaria se fue debilitando,* lo cual, en mi
opinién, pudo haber sido resultado, entre otros factores, de los em-
bates reformadores del neoliberalismo de la era Reagan.

La escuela debe tanto reforzar los conocimientos como partici-
par eficazmente en el funcionamiento de los gobiernos y de las po-
liticas publicas, ya que hoy en dia, a decir de los miembros del CCE,
las y los estudiantes no estdn recibiendo una adecuada educacién
en la materia.

John Hale insiste en las grandes posibilidades que ofrece la
educacion civica a través de proyectos bien disefiados y, segtn los
documentos contenidos en la pdgina web del CCE,” cémo un pro-
grama educativo de alta calidad muestra que la tolerancia politica
entendida como la buena disposicion a permitir que aquellos con
los cuales estamos en desacuerdo tengan un espacio de expresion
-puede incrementarse con una adecuada educacién civica. A decir
de Hale, esta formacién permite que las y los jévenes terminen su
afios escolares con una perspectiva politica “centrada”, que permiti-
ra no considerar como enemigos a los adversarios politicos.

Volviendo a la percepcién sobre la falta de buena educacién ciu-
dadana en las escuelas de educacion bésica en Estado Unidos, Hale
cita una prueba realizada por la Nacional Assessment of Educational

% Teorfa que plantea la capacidad de los individuos a asociarse libremente en grupos
o redes de relaciones en entornos de confianza. Estas relaciones crearian vinculos de
solidaridad que produce el fortalecimiento del espacio social, econémico y politico.
Esta propuesta teérica ha sido desarrollada por autores como Coleman y Putnam,
pero es este tltimo el que le da un sentido civico democratico -llamado por él “com-
promiso civico”-, tal como lo explica en su libro Making Democracy Work. Civic Tra-
ditions in modern Italy.

% Este fendmeno también lo registra Robert Putnam en su libro Bowling Alone.
The Collapse and Revival of American Community.

7 www.civiced.org
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Progress (NAEP) que, en su opinion, muestra que s6lo 24% de la po-
blacién estudiantil tiene un nivel suficiente de comprension del tema.

Los estimados de estas pruebas mencionan que sélo 15% de las
y los estudiantes reciben educacién civica. Para el autor, esta rea-
lidad no tiene mucho que ver con lo que Thomas Jefferson, John
Adams o Benjamin Rush visualizaron en su momento, como una
sociedad vitalmente democratica.

Por ello, el CCE no sélo busca elaborar buenos programas de
educacion para la ciudadania, sino que considera importante apo-
yar al profesorado con el fin de mejorar la forma de transmitir esa
ensenanza y elevar asi la calidad de su quehacer. Al igual que en
América Latina, en Estados Unidos hay docentes con mala forma-
cién, cuyo nivel de comprension de los principios constitucionales
es bajo, que no saben trasmitirlos de manera adecuada. Tanto Hale
como Michael Fischer, coinciden en que, si la escuela es la repre-
sentacion de la sociedad en miniatura, es muy importante que el
personal docente se prepare para generar un ethos adecuado, con
el fin de reproducir los valores planteados en la Constitucién. Para
estos autores, las y los estudiantes necesitan vivir en una cultura
que brinde apoyo a valores tales como la transparaencia, busqueda
de la verdad, oposicion a la demagogia y la decencia.

Lo anterior nos muestra la carga valorativa y patriética de la vi-
sién de educacién ciudadana promovida por el CCE. Aunque en esta
revision de sus fundamentos se hace referencia a su entorno nacio-
nal -Estados Unidos- y a las expectativas de formar una ciudadania
capaz de reproducir lo mejor de la tradicién democrética de dicho
pais, no encontramos nada en los documentos revisados sobre los
fundamentos pedagdgicos de sus programas. Es posible que lo que se
quiera exaltar sea lo valioso de la tradicién democratica de Estados
Unidos, que estarfa implicito en la idea de exportar sus programas
educativos. No hay interés en plantear una reflexion tedrica peda-
gbgica, ya que los resultados positivos de sus programas -sobre todo
de Proyecto Ciudadano- hablarian por si mismos. A continuacién
se revisan algunos informes que muestran resultados positivos del
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programa no sélo en Estados Unidos, sino también en paises de Eu-
ropa del Este, ya que, a la fecha, no hay un andlisis actualizado sobre
los resultados globales en América Latina.

La efectividad de Proyecto Ciudadano. Lo que muestran los
estudios

Con base en los informes de las evaluaciones sobre Proyecto Ciu-
dadano en diferentes partes del mundo, se pueden destacar los si-
guientes resultados:

Se observaron efectos positivos en las y los estudiantes que par-
ticiparon en el proyecto en cuanto a conocimiento, habilidades y
disposiciones civicas. Por ejemplo, segtin el informe de Tolo (1997),
se encontrd que los estudiantes que participaron consideraron que
podian impactar en la vida de sus comunidades. Tanto docentes
como estudiantes, desarrollaron una mejor comprensioén de lo que
eran las politicas publicas y se comprometieron mas con sus comu-
nidades y con una ciudadania activa.

En el estudio comparativo realizado por Vontz, Metcalf y Pa-
trick (2000) entre adolescentes de Indiana, Letonia y Lituania, se
examinan los efectos de Proyecto Ciudadano en el desarrollo de co-
nocimientos civicos a partir de la aplicaciéon de evaluaciones, antes
y después de participar, y de la aplicacién de entrevistas. En los tres
casos se demostré el desarrollo de interés en la politica.

En el estudio elaborado por Root y Northup (2006), en el que
aplicaron la misma metodologia con estudiantes de la Republica
Checa, Eslovaquia y Estados Unidos, encontraron que las y los jove-
nes reconocen como valores democraticos el hecho de que exista una
diversidad de organizaciones civiles a las cuales se pueda pertenecer,
si asi se quiere, y que se pueda creer en lo que cada quien decida.”®

% Dado que parte del estudio se hizo en paises exsocialistas, no parece extraino
este descubrimiento de conciencia de lo que habian vivido sus mayores durante
el totalitarismo.
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Conclusiones

Para quienes comulgamos con la idea de que es importante fomen-
tar programas de educacién para la ciudadania participativa y co-
nocemos los buenos resultados de Proyecto Ciudadano -tanto en la
formacion de estudiantes como docentes en el tema de participa-
ci6én ciudadana en las politicas publicas- resulta sencillo reconocer
sus virtudes: la sencillez de su metodologia y la claridad de los ma-
nuales, que permiten elaborar un andlisis sobre una problemadtica
local y sus posibles soluciones. Una buena conduccién por parte de
personal docente trabajador, comprometido y con una compren-
sibn mds o menos buena, sobre lo que es una politica publica, au-
gura que esta experiencia escolar llegue a buen fin.

Proyecto Ciudadano es el programa curricular mas cercano a
una visién de democracia participativa que tiene el CCE pero, aun
asi, se concentra en fortalecer un tipo de democracia representativa
alimentado por una vision liberal de la politica. Desde esa vision, la
democracia debe contar con sistemas de vigilancia; principalmente
la transparencia y la rendicién de cuentas. Proyecto Ciudadano es
una propuesta pedagdgica que apuesta por desarrollar, en los pri-
meros afios de la juventud, un sentido de eficacia politica, conoci-
miento sobre la separacién de poderes, distincidn entre los dmbitos
local y federal, manejo bésico de leyes y reglamentos, asi como un
aprendizaje bdsico sobre las audiencias (hearings) y los cabildeos
(lobby). Asi, ese trata de un programa hecho con el fin de reforzar
la calidad de las democracias representativas en un dmbito de libre
mercado.

Tanto la democracia representativa como el constitucionalismo,
son herencias histdricas de Estados Unidos; mds especificamente, de
los padres fundadores, que buscaron consolidar un Estado libre para
el impulso de la sociedad capitalista, que se fortalecia a finales del
siglo XVIIL Por tal motivo, en las conferencias y los textos del CCE se
destacan la labor de estos lideres y su pensamiento, como si la na-

cién norteamericana no tuviera otros ejemplos democratizadores,
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como la lucha contra la esclavitud, la lucha por el sufragio femeni-
no, los movimientos sindicales, los derechos civiles, el feminismo y
la contracultura, por mencionar sélo algunos. Lo que el CCE busca
compartir con las naciones en vias de consolidacion democrdtica es
la importancia de fortalecer la democracia liberal, con base en el
imperio de la ley (rule of law), las elecciones libres y competidas y el
respeto por los derechos civiles y politicos, que no son mas que las
recomendaciones del Consenso de Washington.

En consecuencia, no hay elementos que lleven a la reflexion so-
bre el tema de los derechos, ya que, a decir de Dagnino (2005), los
derechos sociales son considerados por la vision liberal como accio-
nes “paternalistas” Tampoco permite planear una democratizacién
efectiva de la vida publica, ni logra analizar los problemas como
un asunto sistémico -corrupcion en las altas esferas de gobierno,
impunidad, racismo, discriminacién, desigualdad, violacién de de-
rechos, sistema econdmico, entre otros.

A excepcién de Cuba, en todas las naciones que conforman Amé-
rica Latina, existe la voluntad institucional de impulsar el desarrollo
democratico a través de reformas estatales y del fortalecimiento de
la ciudadania.” Sin embargo, aun con los elementos mencionados,
en las sociedades latinoamericanas la democracia es un asunto fra-
gil, debido sobre todo a la dificultad de convertirse en un régimen
que permee todos los espacios de la vida publica. Asi, este programa,
a pesar de ser sencillo, barato y eficaz, y de ser promovido ante los
ministerios de educacién por las organizaciones que lo impulsan -y
por las embajadas de Estados Unidos, asunto que no es menor- no
ha sido aplicado de forma masiva en la region. ;Por qué? Trataremos
de avistar algunas respuestas en el siguiente capitulo.

% Segtin los documentos firmados por los paises miembros a la Organizacién de
Estados Americanos (OEA).
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PROYECTO CIUDADANO EN AMERICA LATINA. LOS CASOS
DE COLOMBIA, CHILE Y MEXICO

Este capitulo versa sobre el impulso que los Estados latinoameri-
canos dieron a la educacién ciudadana -a través de reformas a los
programas de educacién bdsica- con el objetivo de consolidar las
democracias representativas. También aborda cémo, a través de la
red Civitas, lleg6 Proyecto Ciudadano a América Latina y su aplica-
cién en tres naciones: Colombia, Chile y México.

En 1991, la OEA se pronuncié por impulsar programas educati-
vos en el espacio escolar a partir de su proyecto marco Educacién y
democracia. El objetivo era formar un sentido de ciudadania en las
nuevas generaciones. En los primeros afios del siglo XXI se recupe-

raron dichas recomendaciones.

La Educacién es el camino mds directo para construir una cultura democré-
tica. Una educacién en donde ensefiar y aprender sean parte de un mismo
proceso. Una educacién que permita construir consensos a través del disenso,
que problematice la realidad y forme conciencias criticas. Una educacién que
a partir de los hechos y los datos forme opiniones sustentadas en el respeto a
la diversidad de creencias y valores sin perder de vista el bien comun. La edu-
cacion para la democracia va mucho mads alld de educar a los jovenes a cono-

cer los méritos de la democracia representativa, sustentdndose en la necesidad
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de formar valores civicos y éticos que les permitan convertirse en ciudadanos
libres, informados, criticos y capaces de actuar responsablemente para trans-

formar su entorno (Torney-Purta y Amadeo, 2004, p. 4).

Esta cita encierra un sentido de ciudadania mds complejo e integral
que la propuesta democratica representativa. Pero para cuando esto
fue escrito, en 2004, ya habfa camino andado en materia de educa-
cién ciudadana, tanto en el espacio escolar de los paises latinoame-
ricanos, como en el espacio social, a través del aprendizaje colectivo
construido por movilizaciones y por la accién de organizaciones
civiles. Todo ello provocé la ampliacion del concepto y de la demo-
cracia misma (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006).

Los procesos de transicién democrdtica implicaron reformas
en los curriculos a nivel de educacién primaria y secundaria para
incluir conceptos sobre democracia, representacioén y ciudadania.®
Estos contenidos fueron complejizandose con la inclusién de teo-
rias constructivistas y de desarrollo de competencias.

El informe Sobre la calidad de la educacion y su sentido democrd-
tico, elaborado por Fernando Reimers y Eleonora Villegas-Reimers,
reflere como los paises que demostraron esfuerzos mds evidentes
por introducir propuestas curriculares y asignaturas especificas
para la educacién para la democracia en la primera década del siglo
XXI, fueron Chile, Colombia y México. El documento muestra que
fueron -con historias recientes de autoritarismo- los primeros en la
region en impulsar propuestas educativas democratizadoras.

En Chile, el Ministro de Educacién dispuso, en 1994, una comi-
sién nacional de alto nivel para evaluar en qué medida el curriculo

promovia la ciudadania democratica.

La comisién invit6 a entregar su juicio evaluativo sobre el curriculo de for-
macién ciudadana a un amplio espectro de actores, incluido el Ministerio

de Educacion, sostenedores privados de educacién, expertos del mundo de

% Consultar Valdivieso, 2003.
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la investigacion -tanto nacionales como extranjeros-, formadores de profeso-
res y parlamentarios. Las principales propuestas de la comision fueron: a) la
definicién concordada por todos los sectores de un concepto de ciudadania
democratica, que integré conceptos y énfasis propios de las tradiciones liberal
(titularidad de derechos que hacer valer frente al Estado), democritica (la
ciudadania como pertenencia a una comunidad que se autogobierna) y repu-
blicana (la ciudadania como un dmbito de virtudes especificas); b) necesidad
de ajustes a la secuencia planteada para la formacién ciudadana en el nuevo
curriculo vigente desde 1998 -enfatizando un cierre al final de la educacién
media centrado en institucionalidad democratica; c) reparo de dos vacios ob-
servados en el curriculo -educar acerca de riesgos para la democracia, y sobre
conductas antisociales y fundamentos del sistema penal-, asi como enriqueci-
miento de los contenidos sobre economia, observados como insuficientes; y d)
sugerencias metodoldgicas sobre ensefianza escolar de la ciudadania, centra-
das en un abordaje que combina clases lectivas y estudio formal tradicional,
con debates y experiencias de servicio a la comunidad y de participacién en

instancias de gobierno estudiantil (Reimers y Villegas-Reimers, 2006, p. 101).

Los gobiernos de la concertacién de la postdictadura en Chile se
esforzaron por reconstruir una institucionalidad democratica. El
objetivo era ayudar a que la sociedad recuperara la normatividad re-
publicana que histéricamente habia caracterizado al pais en el Cono
Sur; no sélo en el espacio escolar, sino en materia de derechos hu-
manos, transparencia, rendicion de cuentas y procesos electorales.
En Colombia hay un programa de competencias ciudadanas,
transversal en todas las dreas del curriculo, con atencién especial
en la asignatura de ciencias sociales. Busca que toda la comunidad
educativa se comprometa con el desarrollo de habilidades cogni-
tivas, socioafectivas y comunicativas para mejorar la convivencia
pacifica, la participacidon y responsabilidad democriética y la valora-
cién de las diferencias. La definicién de estindares de competencias
ciudadanas, inclusion de dichas competencias en el Sistema Nacio-
nal de Evaluacién, el énfasis en la formacién de ciudadania como
prioridad politica y el apoyo de estas prioridades, con estrategias de
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identificacion de experiencias locales y difusion de experiencias in-
ternacionales, han estimulado una variedad de acciones promete-
doras en las escuelas colombianas. Recientemente, su Ministerio de
Educacién, en colaboracién con la Fundacién Empresarios por la
Educacién, publicé el informe Quince experiencias para aprender
ciudadania...y una mas, que difunde algunas de las mejores practi-
cas en esta materia y es un excelente ejemplo sobre una manera de
reconocer y difundir la innovacién pedagdgica que han desarrolla-
do grupos de maestros de escuela en esta drea (Reimers y Villegas-
Reimers, 2006, p. 102).

El concepto de ciudadania -elemento indispensable para la re-
construccion del tejido social- se impulsé en los afios posteriores a
la constituciéon de 1991. Muchos de sus programas educativos, ade-
mds de impulsar el desarrollo de competencias ciudadanas, estin
basados en el conocimiento de y respeto a las instituciones demo-
craticas, el estado de derecho y la convivencia pacifica.®’ En América
Latina, sélo Argentina supera a Colombia en la produccién edito-
rial de libros y materiales sobre el tema de educacién ciudadana.®

En México, la educacién para la democracia se refleja en una
asignatura obligatoria de formacidn civica y ética, cuyo objetivo es

proporcionar elementos conceptuales y de juicio para que los jévenes desa-
rrollen la capacidad de andlisis y discusién necesaria para tomar decisiones
personales y colectivas que contribuyan al mejoramiento de su desempefno
en la sociedad. Se busca que los alumnos aprendan a considerar y asumir
su entorno social como un ambiente propicio para el ejercicio de actitudes

comunitarias y civicas.*

¢! Esto en la opinién de Julian Andrés Loaiza de la Pava, investigador y educador
para la ciudadania del Centro Internacional de Educacién y Desarrollo Humano
(Cinde), centro cooperador de UNESCO, con sede en Manizales, Colombia, quien
fue entrevistado para este trabajo.

¢ Segun datos de la OEI en sus boletines mensuales www.oei.org. Dato consultado
el 8 de septiembre de 2011.

 Segun el Programa de la Secretaria de Educacion Publica de México.
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Ademis, seis entidades implementan la asignatura de formacién
ciudadana hacia una cultura de la legalidad, planteada como una
iniciativa de los responsables del sector educativo en el estado de
Baja California frente a fendmenos como la corrupcién, la delin-
cuencia y el crimen organizado. El programa apoy¢ la introduccién
de una asignatura optativa en el plan de estudios, que permitiera
a los alumnos la reflexion y la adopcién de una cultura de la lega-
lidad. Por otra parte, el IFE ha desempeniado un importante papel
en el desarrollo de curriculo para la formacién de ciudadania de-
mocrdtica en las escuelas, preparando materiales -en colaboracién
con el CCE- que han sido difundidos en el pais e integrados en el
Sistema Nacional de Actualizacién Profesional de los Maestros. Di-
chos materiales contribuyen a la promocién profesional de las y los
docentes. Los esfuerzos de formacién de personal docente atin son
modestos, dadas las dimensiones del pais y de los desafios de con-
solidar una cultura democratica. Existe una licenciatura en Educa-
ci6én Secundaria con especialidad en Formacién civica y ética, pero
la mayoria de quienes ensenan esta asignatura en la escuela secun-
daria no son egresados de dicha especialidad (Reimers y Villegas-
Reimers, 2006).

En México, cuando los afios de poder autoritario unipartidis-
ta llegaron a su fin, y tras una crisis de legitimidad generada por
la desaseada eleccién presidencial de 1988, se inici6 una serie de
reformas enfocadas a la construcciéon de instituciones para la de-
mocracia. Dichas reformas incluyeron modificaciones a los planes
de estudio del nivel primaria y secundaria. En este dltimo nivel se
recuperd la materia de civismo, la cual cambié su nombre a Forma-
cién Civica y Etica. Con estas reformas se pretendia construir una
ciudadania que diera sostén a la vida democrética. Sin embargo,
aplicar los nuevos enfoques pedagdgicos ha sido una tarea larga y
complicada ya que, tal como lo mencionan varios autores, por un
lado habia que considerar el tamafio del pais y sus complicaciones
geogrificas y, por el otro, el hecho de solventar al poderoso sindica-
to de trabajadores de la educacién no era tarea ficil.
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Los datos que exponen los autores dan cuenta de importantes
avances en materia de educacién para la ciudadania en el ambito
escolar; sin embargo, se trata de informacién obtenida a partir de
fuentes oficiales, como los ministerios de educacién. Es por ello que
resulta pertinente preguntarse si dichos programas, proyectos, refor-
mas y cambios en general, estan llegando a las aulas y no sélo apare-
cen enlos acuerdos firmados y en las buenas intensiones. Por ejemplo,
en el caso del programa de Cultura de la legalidad de México, de la
que hablan Villegas y Reimers, s6lo en el estado de Baja California su
aplicacion duré més de un afo escolar, aunque se crearon multiples
materiales y se proporcind capacitacion al personal docente.*

Por ello, hay que observar mas alla de lo que dicen los informes
y las cifras oficiales. La construccién de la ciudadania, incluso en
el aula, empieza por las relaciones sociales que se instalan ahi y en
toda la comunidad escolar, hecho que también observaron los au-
tores comentados:

Ademds de las oportunidades especificas en el curriculo para formar compe-
tencias para la vida en democracia, es necesario que estas oportunidades estén
insertas en un contexto institucional que respete a los jovenes y a sus familias. Si
bien en la regién hay esfuerzos incipientes para promover la vinculacién de
la comunidad con las escuelas, estdn concentrados en la educacién primaria.
En secundaria son escasas las oportunidades para que los jovenes participen
directamente en actividades que les permitan desarrollar habilidades de nego-

ciacién, de concertacion y de gestion.

& Proyecto impulsado por Lorenzo Gémez Morin, subsecretario de Educacién
Basica durante el sexenio de Vicente Fox. Una vez concluido este periodo presi-
dencial, el programa dejé de existir. La red Civitas presenté este proyecto en una
reunioén que organiz6 hace 20 anos. A esa reunion, realizada en la ciudad del Pa-
lermo, asistieron todos sus socios -tanto de América Latina como de Europa del
Este- y el anfitrién fue su exalcalde, Leoluca Orlando. Ahi se gestionaron apoyos
para promover este programa en Latinoamérica, con poco éxito. Actualmente, la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede México, mantiene
una especialidad en la materia, en la que han participado maestros normalistas de
varias partes del pais.
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A su vez, estas relaciones entre jévenes, docentes y comunidades estdn insertas
en un sistema de normas institucionales que gobiernan la gestién escolar in-
fluyendo en la seleccién de maestros, el nombramiento de directores y el clima
social de la escuela. En algunas ocasiones, estas normas tdcitas contradicen
abiertamente una cultura de respeto a la legalidad y la democracia, por ejem-
plo cuando los maestros compran las plazas, los directores o supervisores re-
quieren favores sexuales de las maestras o estudiantes, los sindicatos o partidos
politicos exigen a los profesionales de la docencia participacion en actividades
ajenas a las especificas de la escuela a cambio de apoyo para poder llevar a cabo

su tarea (Reimers y Villegas-Reimers, 2006. Las cursivas son mias).

Las realidades en las que se generan estas practicas -sobre todo en
las escuelas publicas- reflejan también la esquizofrenia de los dis-
cursos y los esfuerzos de docentes, padres y autoridades. La cultu-
ra se mueve entre las tensiones de construir y consolidar valores y
conductas institucionales, legales y democraticas y la permanencia
-y, en algunos casos, como el norte de México, el aumento- de las
actitudes corruptas y autoritarias.

Con estas reflexiones, el estudio se remite a los resultados de la en-
cuesta incluida en otro estudio de caracter regional: Fortalecimiento
de la democracia en las Américas a través de la educacién civica: un
analisis empirico que destaca las opiniones de los estudiantes y los
maestros, patrocinado por la OEA. Las respuestas obtenidas a las pre-
guntas realizadas en materia de educacion ciudadana a jévenes entre
14 y 17 anos de edad en Colombia y Chile, denotan cierta dificultad
para reconocer “amenazas para la democracia, como la corrupcion,
el nepotismo y el control de los medios de comunicacion”

El estudio realizado por la OEA llega a la conclusion de que las y
los estudiantes encuestados han asimilado los conocimientos civi-
cos de manera tedrica, sin conexion con la realidad en la que viven,
ya que -a diferencia de sus pares en Estados Unidos- no pudieron
relacionar dichos saberes con situaciones cotidianas.

Entre los esfuerzos educativos realizados -cuyos resultados atn
no han sido observados ni medidos de manera eficaz-, se encuentra

125



Ciudadania y educacién en Latinoamérica. Proyecto Ciudadano

la adopcién de Proyecto Ciudadano por parte de los paises men-
cionados en este capitulo, con el fin de ser impartido en las escue-
las secundarias en diversos momentos de la historia reciente y con
resultados diversos. En el caso de Colombia y México, el primer
acercamiento con el CCE y con sus programas de educacion para la
ciudadania, se dio en la reunién de la red Civitas, en Buenos Aires,
Argentina, en 1996. Aunque Fundacién Conciencia fue la organiza-
cién anfitriona, los gastos y los patrocinios corrieron por cuenta de
Civitas y de la embajada de Estados Unidos en ese pais. La convo-
catoria incluy6 a organizaciones civiles dedicadas al fomento de la
educacién ciudadana provenientes de Europa del Este y de América
Latina, asi como a invitados especiales. A dicha reunién asistieron
Susana Restrepo -de la Fundacién Presencia, de Colombia- y fun-
cionarios del IFE, de México, entre ellos José Luis Gutiérrez, direc-
tor de Educacién Civica de ese instituto. Como ya se menciond,
la educaciéon ciudadana estaba en la agenda internacional, por lo
que se contaba con muchos recursos para impulsarla. Después de la
reunion, el CCE invit6 a las organizaciones de Colombia, Republica
Dominicana, Argentina, Venezuela y al IFE de México, a conocer
sus instalaciones en el condado de Calabasas, California, cercano a
la ciudad de Los Angeles. En esa visita, los invitados conocieron la
historia del CCE, sus programas y su aplicacién en escuelas locales;
hablaron con docentes y jovenes estudiantes, personal académico
y administrativo y, posteriormente, se asociaron con el centro para
impulsar Proyecto Ciudadano en sus respectivos paises. Por su par-
te, Fundacién Ideas -la organizacién chilena considerada en este
capitulo- adopt6 el programa en 2005, casi diez afios después.

Colombia. Fl caso de la Fundaciéon Presencia
A decir de Gabriel Murillo, profesor de la Universidad de los An-

des, la transiciéon colombiana ha sido intrarégimen -a diferencia de
Chile, que fue extrarégimen. “Es una democracia restringida ya que
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en esos anos todas las instituciones estaban haciendo agua”® Sobre
la constitucién de 1991 y su vocacién democratizante, comentd lo
siguiente:

En 1991 se aprobd la reforma constitucional. La anterior constitucién venia
de 1886 (cuya propuesta era el centralismo politico). Por lo que la constitucién
pasé de lo representativo a lo participativo. Su intencién fue combinar parti-
cipacion en la representacion. Para este fin se hizo un cambio de instituciones.
Aparecen las figuras de plebiscito, referendo, cabildo abierto, revocacion de
mandato, etc. Incluye derechos civiles y politicos, sociales y de tercera genera-
ci6on (culturales) que incluyen derechos de peticion y tutela.

En junio de 1991 se promulga la nueva Constitucién Colombiana en el cual
queda manifiesto el Estado Social de Derecho. Esta constitucién es el proyec-
to constituyente mds ambicioso de nuestros tiempos y de nuestro hemisferio,

quiza sélo superado por la Constitucién brasilefia de 1998.

En esos anos, a decir del Dr. Murillo, se observé una moviliza-
cién ciudadana a favor de un nuevo constituyente. El Proyecto
Constituyente fue una iniciativa de estudiantes universitarios que
surgid en respuesta a los ataques terroristas que asolaban al pais.
Asi, aprovechando el proceso electoral de 1990 -en el que se ele-
girfan alcaldes populares y consejos municipales-, se organizé la
iniciativa Todavia podemos salvar a Colombia. Estos estudiantes
universitarios -provenientes de los niveles medio y medio bajo de
escuelas tanto publicas como privadas- propusieron, ademds, que
en las boletas electorales se incorporara la pregunta de si era ne-
cesaria una asamblea constituyente, para lo cual la gente votaria Si
o No. En este contexto, el paramilitarismo ya era un actor social,
armado y desintitucionalizante. La guerrilla estaba fusionada con
el narco y, aunque la consulta era anticonstitucional en la forma,

se acepto y se realizo.

% Entrevista con el Dr. Gabriel Murillo Castafio realizada el mes de marzo de 2011,
por medio de Skype.
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Posteriormente, esa generacién de jovenes universitarios de cla-
se media quedd adormecida 'y el movimiento se erosioné. Fueron los
afios en que se popularizé el término sociedad civil en toda Latino-
américa y cundio la creacién de organizaciones civiles de caracter
democratizador, en la bisqueda de abrir canales de participacién,
con resultados muy desiguales (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2006,
p. 53).

Fueron los afios de la Colombia constituyente -que, a decir del
Dr. Murillo, fue de 1991 a 2002-, en la cual se produjeron impor-
tantes movimientos sociales: paro civico, marchas campesinas,
entre otros. Afos de procesos confusos y erriticos en los que se
manifiestaron dos proyectos:

1) El neoliberalismos tardio: el desmonte del proyecto nacio-
nalista de 1986 a 1990, con la llegada a la presidencia de César
Gaviria, economista y héroe constituyente. Se preparaba al pais
para incorporarse a la reagannomics;* aparecieron problemas
para exportar. Al caer el proyecto nacional, se evidenci6 la falta
de interés en impulsar la investigacion, la tecnologia y la ciencia.
2) El modelo social demdcrata, con el gobierno de Ernesto Sam-
per. Un modelo mas articulado, proclive al Estado social de dere-
cho -igual que en Espana. En su gobierno se integraron conceptos
de justicia social, pero sin impacto a largo plazo.

En este contexto, se constituy6 la Fundacién Presencia, la cual, en
su pagina web, se presenta de la siguiente manera:

Somos una organizacién sin 4nimo de lucro, que trabaja por alcanzar un ma-
yor bienestar social, a través del fortalecimiento del ejercicio de una ciudada-

nia competente y activa.

 Reaganomics fue el término que acuiif la prensa estadunidense para referirse a
la economia reformadora de Ronald Reagan, que desmont6 el Estado fordista para
sustituirlo por el Estado de competencia.
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Conscientes de la importancia de la educacion en el logro de estos propositos,
desarrollamos, implementamos y apoyamos proyectos en formacion ciudada-
na en el dmbito formal y no formal.

Desde 1991 la Fundacién Presencia ha desarrollado programas educativos, en-
tre los cuales se encuentran los curriculos que conforman el programa “Hacia la
construccién de una cultura Ciudadana” -diseniados para ser aplicados en espa-
cios de educacion preescolar, basica y media- asi como los materiales que integran
el programa “Constructores de convivencia”, dirigidos a las comunidades de base.
Creemos en la importancia de aprovechar y fortalecer el capital social, por
lo que trabajamos en alianza con otras organizaciones de la sociedad civil en

Colombia y el mundo.?”

Los proyectos contenidos en el programa denominado Hacia la cons-
truccion de una Cultura Ciudadana, son Fundamentos de Democracia,
Proyecto Ciudadano y Fundamentos de Constitucion, todos adaptacio-
nes de los disefiados por el CCE, e introducidos al espacio escolar a
nivel secundaria tras conseguir el aval del Ministerio de Educacién de
Colombia. Como se afirma en la pagina de la organizacién:

“Hacia la Construcciéon de una Cultura Ciudadana” ha sido avalado por el
Ministerio de Educacién Nacional como uno de los programas estructurados
con mayor trayectoria a nivel nacional para el desarrollo de competencias ciu-
dadanas, no sélo por ser compatible con los nuevos estdndares emitidos para
esa drea en cuanto a contenidos y metodologia, sino también por articularse
con 6 de los 8 ejes generadores propuestos como pilares de la ensefianza de
Ciencias Sociales en el pais.

Adicionalmente, por ser la metodologia del programa esencialmente inte-
ractiva y constructivista, es coherente con la filosofia y el tipo de relaciones
pedagobgicas que deben acompaiiar la ensenianza de las Ciencias Sociales y el
desarrollo de competencias ciudadanas pues promueven el trabajo cooperati-

vo, la busqueda de consensos y de aprehension de contenidos.®®

7 http://www.fundacionpresencia.com.co
8 http://www.fundacionpresencia.com.co
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A pesar de ser conscientes de que existen otras propuestas pedagd-
gicas locales, Fundacién Presencia ha apostado por la generacion
de ciudadania a través de la adaptacién de estos programas al con-
texto escolar colombiano.

Esta fundacion, creada en 1993, surgié como una respuesta ciu-
dadana para impulsar la participacién a partir de la promulgacion,
en 1991, de la nueva Constitucién de Colombia. Fue fundada por
Carlos Lleras de la Fuente -hijo del expresidente Lleras Restrepo,
quien fuera miembro de la asamblea constituyente y Embajador de
Colombia en Washington durante la administraciéon de Samper-
junto con un grupo de empresarios. En un principio, abordaba dos
temas especificos: la centralizacién administrativa y fiscal y los me-
canismos de participaciéon. Posteriormente, Lleras de la Fuente dejo
la organizacién argumentando motivos de salud.

En 1994, llegd a Fundacién Presencia Susana Restrepo, licen-
cidada en pedagogia y administracién, quien actualmente es su
directora ejecutiva. Ella comenz6 a reforzar los trabajos de la or-
ganizacion hacia la educacién para la ciudadania. En la reunién de
Civitas, en Argentina, integrantes de la fundacién conocieron Pro-
yecto Ciudadano y otros programas educativos del CCE y, después
de su visita al centro, en California, iniciaron los esfuerzos para
adaptar sus programas a su trabajo en Colombia.

A pesar de que, de origen, la organizacién fuera fundada por
empresarios, éstos pronto abandonaron la direccién del proyecto,
por lo que nunca ha contado con suficientes fondos para sus pro-
yectos y su administracion. De las organizaciones incluidas en este
capitulo, Fundacién Presencia es la que menos recursos econémi-
cos ha tenido para los trabajos de educacién ciudadana. Por ello,
cuando se solicité al CCE el envio de dos capacitadores, el equi-
po de la Fundacién pidi6 apoyo a la embajada de Estados Unidos
para cubrir los gastos de transporte; el hospedaje y los gastos de
los participantes corrieron por cuenta de amigos, empresarios y fa-
miliares. De esta manera se fue construyendo el proyecto, segin lo
cuenta Kenneth Rodriguez, exmiembro del CCE e importante figura
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en el proceso de capacitacién en Proyecto Ciudadano en los paises
de la regién ya que, ademads de sus habilidades docentes, era de los
pocos miembros que hablaban de forma fluida el espafiol. Esas pri-
meras capacitaciones se hicieron en Bogota, Medellin, Cartagena y
Barranquilla, con docentes de esas ciudades.

En 1998, el IFE en México hizo la traduccién tanto del manual
dirigido a estudiantes como del material de apoyo para la persona
facilitadora. Esta version, avalada por el CCE, fue la que se utilizé
para adaptar Proyecto Ciudadano al contexto de los paises latinoa-
mericanos que conocieron y aplicaron el programa en esa primera
etapa. La Fundacién Presencia utilizé esta versiéon para sus manua-
les, atin vigentes.

El equipo de la fundacién se ha entrevistado numerosas veces
con las autoridades del Ministerio de Educacion para presentar el
Proyecto Ciudadano como una alternativa de actividad formativa
en Ciencias Sociales, que funciona bien con el enfoque de compe-
tencias ciudadanas implementado por el Ministerio desde la década
de 1990.% Gracias a ese trabajo, dio inicio la capacitacién y el acom-
pafiamiento pedagdgico constantes con las escuelas secundarias y
algunos bachilleratos en Colombia.

Uno de los factores que complica la capacitacién en Proyec-
to Ciudadano en América Latina es la dificultad a la que las y los
docentes -sobre todo quienes trabajan en el sistema de educacién
publica- se enfrentan al abordar temas relacionados con politica
publica, con la identificaciéon de autoridades y sus tareas, asi como
de las diferencias entre los ambitos local, estatal y federal.”” Por ello,
esta fundacién se ha dedicado a elaborar anexos, es decir, materiales

% El modelo educativo colombiano trabaja con competencias basicas: matemati-
cas, lenguaje, cientificas y ciudadanas, las competencias ciudadanas que integran
el curriculo de educacion bésica (diez anos) son: convivencia y paz, participaciéon
y responsabilidad y pluralidad y valoracién de las diferencias. www.oest.oas.org/
colombia

70 Esto se analiz6 ampliamente en las reuniones de organizaciones en Latinoamé-
rica que trabajan con Proyecto Ciudadano, en Buenos Aires, Argentina, en febrero
de 2005 y en Bogotd, Colombia, en 2011, ambas convocadas por el CCE.
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de apoyo para docentes y estudiantes sobre lo que son las politicas
publicas, para qué sirven y cémo se disefian. En dichos materiales
se incluyen listados de entidades de gobierno, guias metodolégicas
para la investigacion documental y guias para elaborar entrevistas.
Entre otras actividades de seguimiento, la fundacién organiza con-
cursos entre planteles y regala materiales a las escuelas publicas en
zonas de escasos recursos.”' También se ha dado apoyo a docentes
que llevan a cabo el programa referido para que la direccién de sus
escuelas entienda cdmo este proyecto sirve para fomentar la trans-
versalidad entre saberes.

La aplicacion de Proyecto Ciudadano en las escuelas colombia-
nas enfrenta problemas estructurales que no fueron contemplados
en la propuesta curricular original:

+ La dificultad para desarrollar la capacidad de comunicacién

entre las y los estudiantes en las escuelas publicas.

+ La desconfianza que las y los estudiantes tienen hacia su en-
torno social, aunado a la inseguridad y la corrupcién.

+  “Elreconocimiento de que el Estado hace cosas y que el ciuda-
dano no cumple’)’? en palabras de Susana Restrepo. Es decir,
el ciudadano no asume la corresponsabilidad. Por ejemplo,
cuando existe una ley para evitar un problema, pero nadie la
acata; o, en lugar de usar los contenedores de basura apropia-
dos, se tira en la calle; 0 no se respetan las vias de peatones o
de ciclistas.

Su acompanamiento también se ha orientado a que las y los estu-
diantes recurran a fuentes confiables al hacer sus investigaciones.
Entre las acciones realizadas con ese objetivo, se pueden mencio-
nar que aprendan a citar notas de los diarios, a identificar paginas

7! Esto lo refiere Susana Restrepo, Ken Rodriguez, Oscar Cruz (ambos del Center
for Civic Education) y el Dr. Gabriel Murillo, de la Universidad de los Andes, en
entrevistas separadas. Muchos de estos materiales se encuentran en la pagina web
de la fundacién ya referida.

72 Susana Restrepo, en entrevista por Skype en marzo de 2011.
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confiables en internet, a elaborar estadisticas en el aula y a soliciar
informacién por escrito en las entidades publicas.

Para ello han disenado un acompafiamiento a las escuelas y a las y
los docentes -donde también participan estudiantes- al que han llama-
do “encuentros de saberes”. En estos encuentros se revisan los obsta-
culos, fortalezas y debilidades para realizar Proyecto Ciudadano. Esto
ha ayudado a mejorar el trabajo en equipo entre las instancias partici-
pantes y ha sido una buena estrategia para que hoy en dia el personal
docente reconozca que la ejecucion de la metodologia es viable.

“Nos hemos dado cuenta que la escuela no conversa, no dialoga.
Es por eso (entre otras cosas) que del Trabajo Transversal nadie se
responsabiliza”” Este comentario es muy revelador sobre la mane-
ra en que las instancias superiores de los ministerios de educacién
elaboran reformas curriculares que no terminan de ser comprendi-
das y bien ejecutadas en la comunidad escolar y en el aula.

En este caso, Proyecto Ciudadano ayuda a que las disciplinas
entablen un didlogo, logrando asi la interdisciplina que los progra-
mas por competencias vigentes en Colombia buscan. Para lograrlo,
la fundacién colabora con la OEA en las evaluaciones que hace del
sistema regional de competencias. En el caso de la evaluacién de
competencias ciudadanas,” la fundacién ha colaborado desde 2005
con el programa de educacién por competencias de la OEA, a través
del trabajo realizado en Medellin,” con el fin de mostrar los resul-
tados de la adquisicion de éstas al realizar el proyecto.

En este contexto optimista sobre las reformas a la educacién ba-
sica, Gabriel Murillo tiene una visién critica:

73 Susana Restrepo, en entrevista por Skype en marzo de 2011.

7 Se refiere al “taller internacional de competencias ciudadanas”, organizado por la
OEI en abril de 2005 en la ciudad de Bogota, al que asistieron funcionarios de los
ministerios de educacion y expertos de Colombia, Bolivia, Chile, Honduras, Costa
Rica, México y Venezuela.

> Con el apoyo de la Secretarfa Municipal de Educacién de Medellin.
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La educacidn civica estd distorsionada por la falta de seriedad que
se le ha dado histéricamente. Hay propuestas en el espacio esco-
lar impulsadas por el Ministerio de Educacién, como el “Gobierno
escolar”, existen la figura del “Personero estudiantil” y el Conse-
jo escolar. Contintan las acciones simbdlicas como el “saludo a la
Bandera”. Estas acciones estan reglamentadas y funcionan poco. En
sintesis, hay una timorata promocién de la Educacién Ciudadana.
Ahora bien, el nuevo modelo educativo impulsado por el Minis-
terio de Educacion es el de Competencias Ciudadanas, guiadas por
psicologos educativos de Harvard y que trabajan temas de cardcter
psicologista y queda del lado lo incidental en la educacién civica.”
Impulsa las relaciones interpersonales en el aula y las evaluaciones.
Deja de lado la ensenianza de la conformacién del Estado y las ins-
tituciones. Metodologias como “Proyecto Ciudadano” son cono-
cidos pero no tienen ni acogida ni arraigo. No hay sostenibilidad

que nos permita ver como se hace esta construccion de ciudadania.

Se han hecho dos evaluaciones de Proyecto Ciudadano en Colom-
bia. Una en la ciudad de Cali, realizada por la Universidad del Valle
y otra en Bogotd, por la Universidad de Los Andes. Los resultados
para la ciudad de Bogotd no fueron buenos. Habia pocas propues-
tas, el programa no gustaba a las y los docentes -ni al sistema edu-
cativo. Su primera queja fue el hecho de que el proyecto fuera de
origen norteamericano -“no yankies”, dice Susana- y el hecho de
que el personal docente estuviera sindicalizado complicé la capa-
citacion, ya que las autoridades les negaron el permiso para dar los
cursos y llevar a cabo el proyecto en el aula. Aunque el Ministerio
de Educacién dice apoyar la realizacién del programa, en los he-
chos no ejerce presion, ni recomienda, ni realiza otra accién para
que el sindicato permita la capacitacion en determinadas secciones
escolares de Bogota. La evaluacién en Barranquilla obtuvo mejores

’¢ De esto habla también Abraham Magendzo para el caso chileno, como se verd
mas adelante.
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resultados y conté con la participacién directa del personal docen-
te. A continuacién se presenta la sintesis de los resultados globales:

+ Las y los estudiantes del grupo experimental cambiaron la
percepcién que tenfan sobre la politica y los asuntos publi-
cos, a diferencia del grupo de control.

+ Todo el grupo experimental manifesté que la participacién
ciudadana es importante para que las autoridades pongan
atencion en los problemas de la comunidad, a diferencia del
grupo de control.

+ Noventa por ciento estuvo de acuerdo en que disfrutaron
trabajar en equipo y aprender cosas nuevas.

Entre otras malas experiencias que ha vivido la fundacién, estd una
anécdota en la que, en el transcurso de las evaluaciones en la ciudad
de Antioquia, quisieron robarse Proyecto Ciudadano, creando una
copia pirata del mismo. Rosa Beatriz Montero, una de la donado-
ras de recursos econdmicos y en especie para su realizacién en las
escuelas publicas de la ciudad -y duena de la empresa Todo Cartén-
quiso convencer al CCE que le cedieran los derechos a ella. Obvia-
mente, el asunto no prosper6, pero lleva a pensar cémo el hecho
de organizar y ejecutar estos programas por medio de asociaciones
civiles genera un prestigio social que es producto del compromiso,
el trabajo y la congruencia, el cual puede confundirse por el presti-
gio que da la participaciéon en programas de caridad o filantrépicos.

Para garantizar la permanencia del proyecto en Colombia, la fun-
dacion trabaja actualmente con la Fundacién Carolina,” para incen-
tivar mediante premios, a las y los docentes responsables de Proyecto
Ciudadano en el pais. El premio consiste en un viaje de cardcter aca-
démico a Espana o Argentina. Para participar hay que escribir un
ensayo, lo cual representa un primer obstdculo pues, a decir de la
entrevistada, los maestros normalistas no acostumbran hacerlo y

77 Fundaci6n espanola para el impulso a la educacién con presencia en América
Latina
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pone de manifiesto su mala formacién académica, especialmente en
las provincias.

“Mala lectoescritura, los déficits en la nocién en la construccién
de gobierno. Por lo cual estamos hemos disenado [sic] herramien-
tas adicionales y acompanamientos ya que los nifios no saben, pero
los profes tampoco” es parte del diagnéstico de la entonces directo-
ra, que habia estado casi doce anos a cargo del proyecto.

Entre las innovaciones que se han incorporado para el mejor
funcionamiento del proyecto, hay una llamada Prensa Escuela, que
apoya a Proyecto Ciudadano. La llevan a cabo periodistas; fun-
ciona de la siguiente manera: mandan periédicos atrasados a las
escuelas -de maximo un mes de antigiiedad-, que seran utilizados
en la fase de bisqueda de informacién para elegir un problema.
Cuando el proyecto ha avanzado, se convoca una reunién entre
un(a) periodista y estudiantes, en la que los dltimos hablan del
problema y el o la periodista publica la informacién. Este tipo de
apoyos resultan muy utiles para el proyecto. Este se hace en cola-
boracién con el diario EI Mundo, de circulacién nacional, aunque
su sede estd en Antioquia.”® En palabras de Susana Restrepo: “tam-
bién hemos conseguido apoyo de empresas para darle visibilidad
al problema que plantean los alumnos, cuando esto no pasa es di-
ficil que las autoridades los tomen en cuenta”

Ahora bien, cualquier proyecto educativo que se llevara a cabo
en Colombia en aquella época, no estaba exento de enfrentar el
contexto de violencia que se vivia en el pais; los temas que los jo-
venes elegian para llevar a cabo Proyecto Ciudadano en zonas de
violencia, siempre estaban relacionados con ésta.

El programa se llevé a cabo en multiples ocasiones en Mede-
llin, donde por mucho tiempo privé la cultura del traqueto,” sobre
todo en comunidades pobres que estaban llenas de pandilleros que

78 Este diario tiene en su portal web una seccién llamada Pedagogia, que incentiva
. « . - »

el uso de los periddicos en el aula. Su lema es “Educar mientras se informa”.

7 Narcotraficante, sicario-guardaespaldas.
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trabajaban como guardaespaldas de narcotraficantes o exguerrille-
ros. En la entrevista, Restrepo comenta que en algunos barrios de
Medellin los maestros fueron amenazados y aun asi trabajaban por
las y los estudiantes. En estas escuelas no podian salir a hacer inves-
tigacion, por lo que el ejercicio del proyecto era pobre y carecia de
rigor. En una de las escuelas se trabajé el tema de embarazo adoles-
cente y la presentacion se hizo en el Consejo de la ciudad para el de-
bate, con mucha proteccién. Comenta que han trabajado en lugares
donde ha habido conflicto en el pasado y que también han llevado a
cabo Proyecto Ciudadano con campesinos.*

Ante el desencanto de la sociedad colombiana por la violencia
y la corrupcién politica vividas durante tantos anos, la escuela se
convirtié en un sitio de proteccién para la juventud. Por ejemplo,
en Alejandria, un municipio de Antioquia -que fuera un sitio ex-
pulsor de jovenes migrantes- las y los jévenes que han realizado
Proyecto Ciudadano en esa zona, buscaron rescatar a sus comuni-
dades mediante opciones de convivencia pacifica.®! En total, 30 000
estudiantes han realizado el Proyecto en diez de los 32 departamen-
tos del pais.

Entre 2005 y 2010, la Fundacién Presencia vivi6 una crisis por
falta de recursos econ6micos, lo cual les impidié proseguir con sus
actividades educativas y asegurar su propia sobrevivencia. Pero las
dificultades iban mads alld de lo econémico. A decir de su directora,
éstos eran los retos que debian sortearse en esos momentos:

+ El primero y mds urgente: la sobrevivencia del centro.

*+ Buscar maneras de colaborar para paliar la mala formacién

de las y los docentes.

8 El programa se ha llevado también a grupos de personas adultas tanto en Co-
lombia como en México, pero a un publico muy reducido.

8 Uno de los grupos de una secundaria publica local que llevé a cabo el proyecto,
trabajo para elaborar un ” c6digo de ciudadania” que propone reglas para que los
habitantes vivan en paz y en un entorno de legalidad. Fue entrevistado para el
documental The world we want producido por Patrick Davison y el CCE, comen-
tado en el capitulo anterior.
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+ Laescasez de docentes jovenes. La juventud prefiere elegir otras
profesiones, por lo que, en opinién de Susana Restrepo, existe
una gran poblacién de docentes de edad avanzada, con “manas”.

+ Lalucha por los cambios curriculares.

+ El poco apoyo que se recibia del Ministerio de Educacién du-
rante el gobierno de Uribe.

+ Elasunto de la “transversalidad”, enunciado en los planes de es-
tudio del Ministerio y cuyo funcionamiento en la educacién se-
cundaria no se explica, donde hay un docente por materia y ni el
personal directivo ni el personal de la coordinacién la fomentan:
“no es de nadie y por lo tal nadie se responsabiliza de ella”

+  Buscar mds estimulos para las y los docentes, como los otor-
gados por la Fundacién Carolina.

+ Las secretarias de educacién municipales no dan permisos
para trabajar el Proyecto Ciudadano y las autoridades con
las que las y los jévenes quieren entrevistarse no dan mucho
apoyo, aunque Fundacién Presencia apoya mediante el envio
de cartas a las autoridades. En palabras de Susana Restrepo:
“Podemos decir que se piensa que ‘un ciudadano confiado’
(seguro, con autoestima) no es conveniente, por eso hay reti-
cencias de las autoridades”.

Otra linea de trabajo de esta fundacion es la de “Constructores de
ciudadania”, que se dedica al trabajo de base con poblacién adulta.
Los documentos de la Fundacion dicen que esta linea estd “dirigida
al fortalecimiento del tejido social desde el trabajo con comunida-
des de base y con las instancias gubernamentales en mas directa
interlocucién con ellas”

En esta linea se colabora, tanto con el gobierno central, como
con el Alto comisionado de la ONU. También han trabajado con
personas desplazadas y dan conferencias sobre el tema de de libera-
cién de rehenes en las escuelas donde tiene presencia.

En 2010, Fundacién Presencia contaba con tres personas traba-
jando en proyectos y una en tareas administrativas -en 2003 habia
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por lo menos cinco personas trabajando en los proyectos. También
pertenecen a la Red Democracia Activa, que incluye a académicos
especialistas en el tema y a diversas organizaciones civiles que tra-
bajan sobre ciudadania participativa y derechos.

Gracias a su conviccién de trabajar por una ciudadania que sepa
defender sus derechos, luchar contra la corrupcién y por una legali-
dad que permita que la gente tenga una vida mds segura, Susana Res-
trepo es el motor de la organizacién. Ha aprovechado sus vinculos con
la élite bogotana para solicitar el apoyo de empresarios y funcionarios
que simpatizan con lo que hace su organizacion. En esos tiempos, en
los que el CCE atravesaba una crisis de recursos que lo tenia casi para-
lizado, se asoci6 a la National Rigths Conference (NRC) -red estadouni-
dense de educacidn en derechos humanos-, asociada a su vez a Civitas,
lo cual les permiti6 acceder a algunos recursos econémicos.

;Porqué una organizacién con logros cuantificables y tangibles no
cuenta con recursos internos por parte del gobierno colombiano? ;Por
qué no recibe financiamiento por parte de los grandes capitales del pais?

Igual que en paises como México o Chile, las élites econémicas no
estdn interesadas en apoyar proyectos de este tipo, por mds que sus
contenidos educativos se manejen dentro de los paradigmas liberales.

Chile. Fl caso de la Fundacion Ideas

Con un camino diferente al de la Fundacién Presencia, fue hasta 2004
que la Fundacién Ideas, con sede en Santiago de Chile, adopt6 Pro-
yecto Ciudadano como parte de sus actividades con el ptiblico juvenil.
Hasta ese momento, no habian asistido a las reuniones convocadas
por Civitas, ya que su origen fue previo a las transiciones democraticas
que impulsaron el surgimiento de numerosas organizaciones civiles
dedicadas a dar apoyo a procesos ciudadanos. Muchos de sus miem-
bros fundadores -que siguen activos en la organizacién- iniciaron su
militancia civil en la década de los setenta; detuvieron sus actividades
durante la dictadura y se fortalecieron con la vuelta a la democracia.
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Por ello, fue hasta el ano 2003 que, por invitacién de la Embajada de
Estados Unidos, conocieron el proyecto.
La pagina web de la organizacién incluye la siguiente presentacion:

Con mads de 20 afios de existencia, [deas nace en 1988, como una respuesta de
la sociedad civil en el proceso de reconstruccién democratica en Chile. Desde
entonces hemos estimulado la educacion y participacion ciudadana asumien-
do para ello, una estrategia de educacién para el desarrollo y el fortalecimiento
de la sociedad civil, poniendo énfasis en el trabajo hacia los sectores discrimi-
nados del pais y América Latina, como una forma de contribuir a superar las
desigualdades de poder actualmente vigentes en nuestro pais y de fomentar el

conocimiento y exigibilidad de los Derechos Humanos.*

Es una asociacién civil sin fines de lucro conformada por miem-
bros del Servicio Paz y Justicia (Serpaj) Chile,*” demdcratas cris-
tianos y socialistas.* Tras su fundacién en 1988, se incorporaron
rdpidamente a la organizacién del plebiscito que permitié a Chile
poner fin a la dictadura de Augusto Pinochet de manera pacifica,
a través de procedimientos democrdticos tales como -justamente-
votar en un plebiscito. En su pagina web comentaban que, durante
el plebiscito al gobierno de Pinochet, decidieron que debian hacer
algo, pues en los anteriores plebiscitos (1978 y 1980) hubo fraude y
habian estado manipulados. Francisco Estevez, fundador y exdirec-
tor ejecutivo de Ideas, comentd en la entrevista para este trabajo:*

8 http://www.ideas.cl

8 Servicio Paz y Justicia (Serpaj) es una asociacién-movimiento latinoamericano
formado entre 1971 y 1974, de inspiracion cristiana pero de vocacién ecuménica,
que trabaja por la defensa de los derechos humanos, por una cultura de paz con
justicia social y de busqueda de alternativas de organizacién social. Tiene repre-
sentacion en trece paises de la regidon: Argentina, Uruguay, Chile, Paraguay, Brasil,
Ecuador, Colombia, Pert, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Panamd y México.
8 Informacién proporcionada por el Dr. Juan Carlos Gémez Leyton, politélogo
chileno, en entrevista realizada en la Ciudad de México en junio de 2011.

% Entrevista realizada en mayo de 2011 a través de Skype.
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La democracia genera resultados que tienen implicancias fundamentales den-
tro de una sociedad. Sin embargo, es en el ejercicio y forma en que entenda-
mos la democracia el como vamos a recrear el valor que este proceso conlleva
en nuestro ordenamiento social y moral. Por lo cual, no podemos ser indife-
rentes en la manera en que entendemos y vivimos la democracia socialmente.
Ya que esto va a intervenir en el valor que le asignemos a la democracia frente

a otras opciones de ordenamiento social y ético.

Por otra parte, en la pdgina web de Ideas -cuya informacién actual-
mente es diferente, debido al paso del tiempo-, se mencionaba que,

tal como se plantea, el concepto de democracia no es moralmente neutro, y el
tipo de democracia a la que postulemos tendrd un papel fundamental en esto.
Pues, detrds de cada concepcién se va a determinar la manera en que deseamos
guiar este proceso dentro de la sociedad, como también se van a establecer las
relaciones de los ciudadanos y sus representantes/autoridades; ademas de la
constitucién de nuestros derechos y deberes.

Esto nos plantea dos disyuntivas: ;creemos que la democracia es capaz de cam-
biar los intereses de las personas? o ;la democracia debe mantener inalterables
los intereses de las personas? De este modo, distinguimos dos caminos, la pri-
mera opcion es ver a la democracia como indiferente de los intereses de las
personas, en el sentido que no esta en ella la responsabilidad de transformarlos
y en la otra posicién una democracia que no es indiferente a los intereses y
preferencias de las personas, en tanto que concibe que el ejercicio democratico
es capaz de intervenir en ellos. Es en este tltimo camino donde se intentard
responder lo que realmente hace valiosa a la democracia, mds alld de sus re-
sultados (Nino, 1997). Con el objetivo de aflorar el valor transformador de la
democracia en los intereses y preferencias de las personas —ciudadanos libres
e iguales- en los procesos decisionales colectivos, intentando que ellos apun-
ten a valores sociales como la igualdad y la justicia, el respeto a los derechos
humanos, a la tolerancia y no discriminacién, la solidaridad y el bien comun.
La democracia deliberativa, por tanto, es la posibilidad en donde pueden
convivir intereses distintos en un espacio donde lo primordial son las razo-

nes que sustentan los intereses mds que ellos en si mismos. La deliberacién

141



Ciudadania y educacién en Latinoamérica. Proyecto Ciudadano

democritica, de este modo, traspasa el procedimiento de una democracia re-
presentativa que agrupa intereses y avanza hacia la aceptacion del los prin-
cipios, contenidos y razones que permiten que esa identificaciéon agrupe las
voluntades e intereses personales y comunitarios de las personas que delibe-
ran. Enriqueciendo y reforzando la vida democrdtica, y entregando competen-
cias, habilidades y conocimientos a los ciudadanos que les permitan participar
de manera constructiva y responsable dentro de su sociedad. Los cuales se irdn

reforzando mientras mds espacios de deliberacion se vayan generando.*

Por su origen, buena parte de su trabajo estd en concordancia con
los postulados de los gobiernos de la Concertacién®” que, aunque
siempre dentro del paradigma liberal, fomentaron la participacién
ciudadana: el respeto a los derechos humanos y la construccioén de
instituciones democriticas, transparentes y proclives a la rendicion
de cuentas. Sin embargo, esta organizacion pretende profundizar
estas practicas y llevarlas a una poblacién mas numerosa, ademas
de abrir la discusion publica sobre temas que, para la antropéloga
Rossana Cassigoli, son tabus en la sociedad chilena: el racismo, la
xenofobia y la aceptacion de la diversidad étnica y cultural. Estos
son algunos de los logros que mencionan en sus documentos:

+ Tuvimos un rol decisivo en la capacitaciéon electoral para el
Plebiscito que puso fin al régimen dictatorial (1988).

+  Promovimos la Campaiia Nacional de Derechos Humanos
con motivo del Informe de la Comisién Verdad y Reconci-
liacién (1991).

+  Convocamos a mas de 4 000 personas representantes de or-
ganizaciones sociales, publicas, académicas y estudiantiles a
dialogar sobre tolerancia y no discriminacion, a través de la
realizacién en Santiago (1995), Concepcidén (1996), Vina del

8 http://fundacionideas.blogspot.com/2010/08/juventudes-y-accion-social.html
87 Me refiero a la Concertacién de Partidos por la Democracia o Concertacién, que
es la coalicién de partidos de izquierda y centro izquierda Demdcrata Cristiano,
Por la Democracia, Radical Social Demécrata y Socialista que goberné Chile de
1990 al 2010, cuando perdi6 para dar paso al primer gobierno de Pifeira.
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Mar (1998) e Iquique (2001), de los Foros de la Ciudadania
por la Tolerancia y la No Discriminacién.

Asumimos la Secretaria General de la Conferencia Ciuda-
dana contra el Racismo, la Xenofobia, la Intolerancia y la
Discriminacién (2000), actividad patrocinada por Naciones
Unidas, que reuni6 a lideres de toda América en la lucha
contra el racismo.

Realizamos ocho escuelas para mujeres jovenes lideres y dos
escuelas mixtas, con participaciéon de mds de 400 mujeres
y hombres jovenes, de la Regién Metropolitana, Copiapd y
Valparaiso (1994-2004).

Promovimos una vinculacién activa entre la sociedad civil y
la empresa privada, que ha dado como resultado la inversién
conjunta en iniciativas de recuperacion de espacios publicos
(2004—2007).

Contribuimos a fortalecer la relacién del mundo indigena
urbano con la realizacion de la Expo Indigenas Urbanos, de-
nominada: Afio Nuevo Indigena: Diversidad, Cultura y Dere-
chos (2003 y 2005), en la que se conté con la participacién de
organizaciones de los pueblos Aymara, Mapuche y Rapanui
y con la asistencia de mas de 22 000 personas.

Obtuvimos legitimidad y reconocimiento a nivel nacional y
latinoamericano por la promocién y defensa de los valores
democrdticos, la tolerancia y la no discriminacion.
Realizamos nueve encuestas de impacto nacional que dieron
cuenta de las opiniones y actitudes intolerantes y discrimina-
torias en Chile (1997, 2000, 2003 y 2005).

Contribuimos a la abolicién de la pena de muerte en Chile,
asi como a la prohibicién de avisos de ofertas de empleo dis-
criminatorios.

Contribuimos al proyecto de ley que establece medidas con-
tra la discriminacién y al proyecto de ley de cuotas.
Gestionamos el Primer Diario Electrénico de la Sociedad Ci-
vil en Chile (www.sociedadcivil.cl).
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+ Capacitamos a 1 400 voluntarios en Centro Minga Ciudada-
na Octava Region.

+ Editamos y publicamos material educativo: Manual de To-
lerancia y No Discriminacién; Primer Informe de Sociedad
Civil sobre Diversidad en Chile, Juego Libertas, entre otros.

+ Desarrollamos investigaciones tales como: Perfil de las mu-
jeres jovenes organizadas y Liderazgo juvenil femenino: his-
torias y desafios.

+ Habilitamos una infraestructura para la educacién ambien-
tal en la Sexta Regioén — Centro de Chomedague.

« Impulsamos el trabajo de didlogo entre jévenes de las
comunidades arabe y judia en Chile.

+ Organizamos la feria Creando Chile en mi Barrio, con la asis-
tencia de cerca de 35 000 personas (agosto de 2009).

A diferencia del CCE -que llama a sus proyectos “educacién civica”
y no educacién ciudadana- le pregunté a Estevez si para él existian
diferencias conceptuales en el término.

Por educacién civica entiendo que los contenidos incluyen las leyes, el go-
bierno y sus funciones y los reglamentos a diferencia de la educacién para la
ciudadania que entra dentro de un proceso histdrico social real. Estos procesos
reales, que generan transformacion, requieren de la participacion de la gente.
La ciudadania es un proceso caminando, no sélo es teoria. Asi es como se usan

y se aprovechan verdaderamente los procesos educativos.

A decir de este activista, que dirigiera el centro por mds de diez
afos, actualmente el trabajo de la organizacion se desarrolla en tres
campos de accién: la democracia deliberativa, el didlogo intercul-
tural y la responsabilidad social. Durante la entrevista, argumento
que, mas que seguir una tendencia global de formacién ciudadana,
los proyectos que actualmente desarrollan son resultado de su
formacién originaria en el activismo civil de la década del setenta,

con una importante influencia socialista:
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Venfamos del Servicio Paz y Justicia de un programa interdisciplinario de in-
vestigacion en educacion. El plebiscito fue un gran proceso educativo: educar
a grupos grandes en un periodo breve a diferencia de nuestro trabajo cotidiano
que era educar a grupos pequenos en largos periodos de tiempo. Nos enfocamos
en la capacitacién al disefiar talleres participativos sobre cémo votar. Esto era en

sf un proceso de participacién ciudadana que no solamente educacion civica.

En un segundo momento, la Fundacién Ideas acompand la reinsti-
tucionalizacién de la democracia en Chile. A principios de la déca-
da de los noventa, Ideas comenzé a educar sobre la manera en que
funciona el gobierno.

Y un tercer momento, a decir de Estevez -y, a su parecer, “el mas
importante”-, consistié en generar programas de educacion para la
ciudadania enfocados en la tolerancia y la no discriminacién. Esto
sucedi6 a partir de 1995, con el surgimiento de la reflexion de ir
mids alld de la democracia electoral: “hay que crear una democracia
cultural”. “Por esos afios diagnosticamos altos niveles de tolerancia
y discriminacién en el pais y parecia que nadie se daba cuenta”®®

El trabajo se inici6 tanto con jévenes, como con politicos y pe-
riodistas. Fue un proceso de sensibilizacion que visibiliz6 la discri-
minacién hacia los pueblos originarios, hacia la poblacién adulta
mayor y la que vive con alguna discapacidad -sobre todo infantil-,
asi como la homofobia, el racismo y el clasismo.

Una organizacién con tantos anos de trabajo en campo puede
evaluar los cambios actitudinales que se generan en la ciudadania
o0 en cierta parte de ella. En su opinidn, en la primera década del
siglo XXI ya se notaban cambios. Por ejemplo, mencionaba, “hay
mads conciencia de la homofobia aunque hay un aumento a la xeno-
fobia. Sobre todo porque se ha incrementado la migracién indigena
y pobre de Pert, Bolivia, Ecuador y Colombia”.

A partir de estos aprendizajes sobre la construccién de ciudada-

nia deciden incursionar en el espacio escolar. Mds que impulsar un

8 A partir de los resultados de las encuestas mencionadas.

145



Ciudadania y educacién en Latinoamérica. Proyecto Ciudadano

programa en particular -o varios-, Ideas identifica que todo proceso
educativo es un proceso de ciudadanizaciéon -como bien lo identi-
fica John Dewey. Un espacio al que hay que atender para desarro-
llar procesos de ciudadania y valores en el que se van identificando
problemas a analizar y resolver. En palabras de Estevez: “Abordar el
problema de la intolerancia como asunto de educacion ciudadana es
muy importante. Hoy en dia padecemos feminicidios, bullying esco-
lar, violencia. En el subsuelo cultural hay temas de convivencia no
resueltos, asuntos que estan sumergidos y brotan cada cierto tiempo”

Por ello, afirman que buena parte de los programas que realizan
se enfocan en el espacio escolar con nifias y nifios de nivel primaria
y secundaria. Sus programas buscan aportar un enfoque de “mds
democracia y més derechos humanos”; unir ambos en la préctica
educativa en su conjunto.

A la pregunta de si reciben apoyo econémico del CCE, Francisco
Estevez respondié que no. “Fundacién Ideas es financiada por orga-
nismos de cooperacién internacional y por proyectos gubernamenta-
les que hemos ganado por concurso”. Ante el cuestionamiento de si el
hecho de recibir apoyo econémico de las financiadoras, los compro-
metia a adoptar algin tipo de contenido especifico para los proyec-
tos, la respuesta fue la siguiente: “Una de nuestras financiadoras es la
Fundacién Ford. Con ella llevamos muchos anos de relacién y tiene
confianza en los proyectos que realizamos, por lo que no nos obliga a
incluir temas o proyectos especificos”.

Sobre los retos que vive la Fundacién Ideas, en relacién con la cons-
truccion de ciudadania en una sociedad que esta pagando los costos
de la liberalizacion extrema a favor de las fuerzas del mercado, men-
ciona que estdn trabajando para fortalecer a la sociedad civil chilena
que, a decir de académicos como Gonzalo Delamaza, en el contexto
del postautoritarismo, es muy débil. La reflexién de Francisco Estevez
va en el mismo sentido:

Hoy hay una comprension elitista de los procesos politicos, sin participa-

cién ciudadana. No hay un eficaz empoderamiento de los ciudadanos en los
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procesos. En Chile la sociedad civil estd presente pero débil respecto al rol que
debe jugar. No hay opcién o interés para fortalecer estos procesos. No hay

inversion en lo sociocultural y en la asociatividad.

Por ello, la Fundacién Ideas impulsa una redefinicién del término
“politicas publicas” que rescate el concepto de piiblico con el fin de
impulsar una corresponsabilidad efectiva entre el Estado y la socie-
dad civil, en donde sea la misma sociedad quien genere las nuevas
agendas de trabajo. Por esta razon y por el interés de Ideas en pro-
fundizar su trabajo de construccién de ciudadania en las escuelas
es que se incorpor6 Proyecto Ciudadano a su cartera de proyectos.
Abraham Magendzo es el responsable de llevar Proyecto Ciuda-
dano a las escuelas por parte de Fundacién Ideas. Se trata de uno
de los especialistas en educacién con mds prestigio en América La-
tina. Adscrito a la Pontificia Universidad Catélica de Chile, ha tra-
bajado en el campo de curriculos y derechos humanos y en el tema
de competencias ciudadanas, por lo que también ha asesorado en
multiples ocasiones al Ministerio de Educacion de Chile.* En la
entrevista, habl6 de sus origenes como educador fuera del aula:

Antes del golpe militar realizamos mucho trabajo en educacién popular y alfa-
betizacién. Eran los ailos 60 y principios de los afios 70. Nuestro trabajo estaba
inspirado en la metodologia de Paulo Freire.

Posteriormente impulsamos programas en derechos humanos en la forma-
cién de profesores, basados en el enfoque de que todos los ciudadanos son
sujetos de derechos. Una vez recuperada la democracia iniciamos trabajos
para construir procesos curriculares que se convirtieran en herramientas para

ciudadanizar y volver a la democracia.

% Abraham Magendzo coment6 que, en los ultimos afnos, el Ministerio de Educa-
cién disei6 los “objetivos fundamentales transversales en los curriculos de la refor-
ma educativa en primaria y secundaria con el objetivo de democratizar el aula y a los
alumnos en ciudadania ética, respeto al otro”. (En entrevista via Skype, marzo, 2011)
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Se integr6 a la Fundacion Ideas en 1996 y elabor6 un manual sobre
tolerancia y no discriminacion. Se trata de un proyecto en el que la
organizacion se ha enfocado desde diversos dngulos y en el que los
objetivos estdn orientados al desarrollo de la ciudadania deliberati-
va, que es la manera en que la organizacién la define.

La fundacién decidié aplicar Proyecto Ciudadano porque sus
objetivos y propuesta metodoldgica tienen similitudes con el tra-
bajo que se hace en la organizaciéon. Consideran que es un proyecto
“potente” en su metodologia, ya que, ante todo, se trata de exigir a
las autoridades. Para Magendzo, “Desde mediados, finales del siglo
XX, en Chile hemos presenciado cambios en la concepcién de ciu-
dadania y en sus conceptos. La transformacién de civismo a forma-
cién ciudadana se dio tanto aqui como en México”

A partir de esos cambios, Ideas lleg6 a la conclusién de que la
democracia no se queda en el espacio de la representacion, sino que
debe ser un instrumento que sirva para dar voz a quienes no la tie-
nen. Aunque la democracia chilena ha tenido avances -comentados
en toda la regién- apenas inicia el debate sobre la diversidad y los
derechos de grupos minoritarios, ya que el “reconocer el rezago en
el orden social ayuda a crear nuevas condiciones”. Este es el tipo de
reflexion que se hace con las y los estudiantes antes y después de
llevar a cabo Proyecto Ciudadano con un grupo y en el momento
de capacitar al personal docente.

Por otra parte, Ideas busca que, a través de este proyecto, las y
los jévenes se interesen por participar en la politica, no s6lo como
ciudadanos activos, sino a partir de la comprensioén de la impor-
tancia de las elecciones. Magendzo considera que “la democracia
representativa esta en crisis. Hay millones de jovenes que no votan,
no participan en la contienda electoral. Los partidos politicos estdn
desprestigiados y debilitados”

Justo antes de que apareciera el movimiento estudiantil chile-
no, Magendzo percibié las maneras de participar de la juventud a
través del uso de la tecnologia para crear redes sociales. “La tecno-
logia ayuda a la sociabilidad democrética. En Chile la sociedad civil
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es débil, poco organizada no es como en Suecia. Nuestra sociedad,
ademds, es discriminadora, intolerante”

Al ser una organizacién con muchos proyectos -tanto propios
como de consultorias externas-, la aplicacién de Proyecto Ciudada-
no no ha sido tan intensa y dedicada como en el caso de la organi-
zacion colombiana. Desde hace mds de cinco afios, la fundacién ha
trabajado en Santiago y sus alrededores, Valparaiso, Santa Cruz, Se-
rena y sus municipalidades. En todas las capacitaciones, el objetivo
es vincular el proyecto con una reflexién sobre derechos humanos
-entendidos no sélo como derechos civiles, sino en su integrali-
dad-*" y sobre la diversidad. Ha sido este dltimo aspecto el que los
ha motivado a llevar el programa a algunas escuelas mapuches, en
las que la discriminacion suele ser el problema a trabajar, junto con
las malas condiciones de las instalaciones escolares y la carencia de
servicios como agua, alumbrado y vivienda.

En 2011, se llevé a cabo el proyecto en dos colegios de Santiago
y en dos de Colchahua, Santa Cruz, asentados en barrios afecta-
dos por el terremoto del 27 de febrero de 2010. Un afio después,
en dichas regiones se realizaron cien proyectos con la participaciéon
de 400 estudiantes. Ideas considera que hay mucha aceptaciéon de
Proyecto Ciudadano por parte de las y los estudiantes -aunque no
siempre del personal docente. En la entrevista, el Dr. Magendzo re-
cordaba a una joven que le dijo: “Es la primera vez que nos dan voz
y nos escuchan” Y una de las cualidades que encuentran en este
programa es que “el didlogo, la deliberacion se transfiere a todas las
asignaturas”.

El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de
Chile (Fondecyt), encargado de estudiar la manera en que las y
los docentes trabajan los temas sociales controvertidos en el aula,
auspicié un proyecto cuyos resultados se vincularian con Proyecto

* En su blog, el Dr. Magendzo hacia la siguiente anotacién en 2007: “No obstante,
fue la “revolucion de los “pingiiinos” la que hizo que la gente supiera que la educa-
cién es un derecho (Art. 26), pero no cualquiera educacién sino que una educacién
de calidad”.
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Ciudadano con el objetivo de ayudar al personal docente a utilizar
metodologias mas activas.

Sin embargo, atin hay retos que sortear para poder seguir traba-
jando con este programa y conseguir recursos para aplicarlo. Para
los miembros de la Fundacién Ideas, acudir a los ministerios de
educacion en busca de apoyo y recursos no es tarea facil; entre otras
razones, por el hecho de que las autoridades sélo estan interesa-
das en reforzar el aprendizaje en matematicas, lenguaje y usos de
tecnologias segin los criterios y las exigencias de la OCDE. A di-
chas actividades se asignan los recursos econdmicos y humanos y la
capacitacion del personal docente. Se realizan pruebas nacionales
e internacionales para medir estos aprendizajes, pero poco se eva-
ltia en relacién con los aprendizajes ciudadanos. Por otra parte, el
personal docente no estd capacitado para formar ciudadania; no se
cuenta con un método y los materiales son escasos.

Muchas veces se han preguntado cémo incidir en la sociedad
ante la “pobreza politica” existente. Una de las respuestas ha sido
a través de la Educacién Ciudadana o la construccién de ciuda-
danfa. La fundacién defiende una Educacién Ciudadana integral,
que aborde la participacién de derechos, de acciones de politica, de
necesidades sociales, de igualdad.

México, el caso del Instituto Federal Flectoral®

A diferencia de los demds paises de América Latina -que llevan a
cabo Proyecto Ciudadano a través de organizaciones civiles-, en
México el responsable del proyecto es el Instituto Federal Electoral,
organismo publico auténomo creado en 1990 como respuesta a la

! El IFE fue el 6rgano especializado en materia de elecciones entre 1990 y 2014.
En ese ultimo ano, tras la reforma politico-electoral impulsada por el entonces
presidente, Enrique Pefia Nieto, se acordé su disolucién para dar paso a la nueva
institucion que se encargaria de los asuntos electorales a nivel federal, el Instituto
Nacional Electoral (INE), que entré en funciones el 4 de abril de 2014.
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crisis politica posterior a los cuestionados resultados en las eleccio-
nes presidenciales de 1988. Su disenio fue parte de un entramado de
negociaciones entre las diversas fuerzas politicas que permitieron la
transicion politica mexicana.

;Por qué esta institucion ha sido tan importante en la construc-
cién del andamiaje democratico mexicano? ;Por qué se dio priori-
dad a las reformas electorales sobre la refundacién constitucional,
tal como se hizo en Colombia y Chile? Esta cuestion fue analizada a
profundidad por Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg
en el libro La mecédnica del cambio politico en México; es explicada
de la siguiente manera:

Para entender mejor la prioridad de los temas electorales, hagamos una compa-
racién del caso mexicano frente al caso espanol o frente las transiciones del este
europeo. Esos paises centraron su atencion en la refundacion constitucional de
la democracia, es decir, centraron sus baterfas politicas, sus negociaciones y sus
compromisos en la institucionalizacién de los poderes del Estado y los partidos.
En cambio en México las energfas se centraron en definir “la serie de organiza-
ciones formales, leyes, instrumentos y cuerpos que administran o gestionan elec-
ciones [...] La pieza electoral debia cumplir dos funciones: desterrar las précticas
fraudulentas que inutilizaban o distorsionaban el voto de los ciudadanos y por
otro lado, permitir emerger sin cortapisas, sin restricciones artificiales, la verda-

dera pluralidad politica de la nacién (Becerra, Salazar y Woldenberg, 2005, p. 30).

Ante esta coyuntura, el IFE integré una serie de procedimientos en-
caminados a fortalecer el régimen democratico, desde arbitrar las
elecciones federales, construir un padroén electoral, otorgar regis-
tros y administrar las prerrogativas de los partidos politicos, regu-
lar los tiempos en medios de comunicacidn, hasta la elaboracién e

implementacion de programas de educacion civica.”

%2 Tal como se especifica en el articulo 105 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su inciso g) “Llevar a cabo la promocién del voto
y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la cultura democrética” y en
el articulo 41 de la Constitucién de los Estado Unidos Mexicanos que refiere “El
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Todas estas actividades estuvieron reguladas y administradas por
un Consejo General con un consejero presidente y ocho consejeros
electorales, representantes de todos los partidos politicos y del poder
legislativo. Su sede central se ubicé en el Distrito Federal -ahora Ciu-
dad de México- y ejerci6 sus funciones en todo el territorio nacio-
nal, con 32 delegaciones -una en cada estado- y 300 subdelegaciones
-una en cada distrito electoral uninominal. El drea responsable de
los programas de educacién ciudadana fue la Direccién Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la cual, a su vez, tenfa una
direccién especifica para este fin: la Direccién de Educacion Civicay
Participacion Ciudadana. Las personas responsables de ejecutar los
programas en todo el pais eran los vocales de capacitacion electoral
y educacién civica; el vocal local se encontraba en la capital de cada
estado y el vocal distrital en cada uno de los 300 distritos electorales
del pais. Ello daba un total de 332 personas dedicadas a la educacién
ciudadana a nivel nacional cuando no habia procesos electorales fe-
derales que tenfan lugar cada tres afios. La duracién de los procesos
electorales es de un ano “-ano electoral”, en la jerga del IFE- y todas
las actividades del instituto se centraban en su organizacion.

Como rescata Luisy Rosal (2005), en sus primeros anos -entre
1990y 1993- el personal del IFE no sabia como llevar a cabo esta tarea
y no tenia personal capacitado para ello. Ha sido una labor de apren-
dizaje, y también de acercamiento a especialistas de la academia y a
miembros de organizaciones civiles que han contribuido con su ex-
periencia a la formacién de cuadros institucionales como educadores
ciudadanos. En esos primeros anos, se hacia educacion civica -en el
viejo sentido de civismo- y se imprimian cuadernos que tenian por
titulo Conociendo la historia civica de México. También se editaron
calendarios con efemérides nacionales y fiestas civicas y se organiza-

ron conferencias sobre temas politico-electorales.

instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademds
de las que determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacién
civica”
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Posteriormente, a partir de 1994, esta politica se fue modificando
hacia la elaboraciéon de propuestas pedagégicas fundamentadas en
el desarrollo de valores para la democracia. Desde 2003, gracias a la
formacién de trabajos interdisciplinarios, la politica de educacién
civica del IFE se orientd a la formacién de competencias civicas y ala
difusiéon de derechos humanos.

1990-1994 | Disefio y difusion de material historico-politico, charlas sobre democracias
y elecciones.

1994-2000 | Formacion en valores para la democracia. Eventos y seminarios sobre edu-
cacion civica. Elecciones infantiles durante los procesos electorales federa-
les 1997-2000-2003. Proyecto Ciudadano.

2003-2006 | Competencias civicas para el espacio escolar (primaria y secundaria).

20062008 | Competencias civicas y derechos civiles para poblacion adulta en condi-
ciones de marginacion.

2008-2010 | Competencias para la educacion en participacion ciudadana para pobla-
cion adulta en condiciones de marginacion. Trabajo con jovenes estudian-
tes de bachillerato.

Fuente: IFE. Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica. Elaboracion propia.

De 1994 en adelante, y de los primeros acercamientos con la Secre-
taria de Educacion Publica (SEP), se elaboraron proyectos de edu-
cacién ciudadana para el espacio escolar, con el objetivo de que los
vocales locales y distritales pudieran entrar en las escuelas prima-
rias y secundarias a organizar las actividades referidas.

Fue a partir de 1996, ano de la pendltima reforma electoral®
-cuando se conformé un Consejo General ciudadanizado-, que se ac-
tivo el drea de educacion civica en el instituto y se crearon las alianzas
con la SEP, UNAM y UNICEF en materia de educacién ciudadana.

A decir de José Luis Gutiérrez, fue a finales de la década del
noventa cuando Civitas inici6 su relacién con México y buscé un

acercamiento con el IFE.

% La ultima fue en el afio 2007 como producto de la crisis institucional que vive el
IFE a partir de la eleccién de 2006.
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Lo hizo a través del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), en la figura de la delegacion del estado de Baja
California Sur y el gobierno del mismo. A partir de la conformacién
de redes nacionales y locales, esta gran red internacional buscaba
aumentar la efectividad de su trabajo. Una de las acciones que rea-
liz6 fue brindar apoyo para generar dichas redes que permitieran
sustentarse de forma local.

En 1995, la Embajada de Estados Unidos en México invit6 al TFE
a conocer el Programa de educacion civica para las Américas a tra-
vés de visitas a diversas ciudades de ese pais. México no fue el inico
pais invitado; también se convocé a académicos y representantes de
ONG de varios paises de América Latina, como Colombia, Argenti-
na, Republica Dominicana, Venezuela, entre otros. En estas visitas,
se presentd Civitas y se acordé la reunidon en Buenos Aires, a reali-
zarse en 1996. Este entusiasmo no contagio a los representantes de
México, posiblemente porque las instancias gubernamentales que
asistieron en ese momento ya contaban con agendas para impulsar
la democracia y la educacién civica y los organismos internaciona-
les facilitaban presupuestos importantes para ese fin.

En 1997, el CCE invit6 a una delegacion del IFE a visitar su sede en
California. Acudieron consejeros electorales, directores, subdirecto-
res y vocales, a quienes se les presentaron dos proyectos: Fundamen-
tos de democracia y Proyecto Ciudadano. Los funcionarios pudieron
presenciar la ejecucion de este dltimo proyecto en escuelas locales
cercanas al CCE, el cual llamé su atenciéon por la sencillez y efica-
cia para construir un problema de politica publica. Gracias a ello,
las autoridades del instituto autorizaron la traduccién y adaptacion
de los manuales para iniciar un programa piloto. En los dos anos
siguientes se realizé una capacitacion a nivel nacional para las 300
juntas distritales del IFE y se acordd, junto con la SEP, que Nosotros los
jovenes: proyecto ciudadano -que es la manera en que se denominé en
México- se convirtiera en un programa auxiliar en la materia de For-
maci6n Civica y Etica, impartida en el tercer afio del nivel secundaria.
Asi, se dio capacitacion a grupos de docentes de dicha materia en el
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pais, y para ello se tiraron 60 000 ejemplares del manual del maes-
tro y el manual del alumno en cinco ediciones. Gran parte de las y
los docentes que recibieron la capacitacién no estaban de acuerdo en
participar en este programa por dos razones: 1) porque no les parecia
que fuera el IFE el que los actualizara en materia de formacién civica™
y 2) por el origen estadounidense del programa.

En los estados de Jalisco y Yucatdn, asi como en el Distrito Fe-
deral, el programa obtuvo buenos resultados en sus primeros afios
de aplicacién. Posteriormente, fueron los estados de Oaxaca, Baja
California y la zona de Palenque, en Chiapas, donde el proyecto se
mantuvo vigente entre las tareas de educacion ciudadana del IFE
-hasta 2005, aproximadamente, momento en el que la estrategia de
educacién ciudadana del instituto se modificé.

De 1998 a 2004 se capacité a mds de 10 000 docentes de nivel
secundaria, y el proyecto se llevo a mas de 400 000 estudiantes. Para
el ano 2000, se empezd a capacitar a docentes y estudiantes de edu-
cacién media superior -sobre todo en los colegios de bachilleres- y
se firm¢é un acuerdo con la UNAM para aplicarlo en los CCH, lo cual
nunca sucedi6.

sPor qué Proyecto Ciudadano no trascendié como programa de
apoyo, a pesar de que en México habia recursos humanos y mate-
riales mas que suficientes para llevarlo a cabo de manera exitosa?
Tras la entrevista con José Luis Gutiérrez, las charlas informales con
vocales del IFE, responsables de este proyecto, y mi propia experien-
cia como funcionaria y capacitadora de este programa, aventuro
tres posibles causas:

+ El principal argumento por el que Proyecto Ciudadano no

ha podido ser aplicado con éxito en algunas juntas locales,
es que tanto las autoridades, como las y los docentes, ven al

°* En capacitaciones en Morelos, Sonora, Estado de México, Guerrero, Veracruz,
Tlaxcala, Puebla, Sinaloa, Michoacdn, Hidalgo, Guanajuato, Campeche y Tabasco,
los profesores acusaban al IFE de panistas, de “traer proyecto extranjeros”. Sin em-
bargo, aun con las protestas, cumplian con su capacitacién y algunos hasta termi-
naron contentos con el programa.
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proyecto como un programa politico. Aqui se utiliza el térmi-
no en dos sentidos: 1) politico como ejercicio de ciudadania
en el espacio publico y 2) politico entendido como agenda
del IFE. Esto ultimo, porque los vocales son autoridades re-
lacionadas con la vida politica de su comunidad y, tanto las
autoridades como las y los docentes, no los ven como edu-
cadores civicos, sino como representantes del Estado o del
gobierno vy, por lo tanto, de intereses partidistas especificos.
En ambos casos, denota el temor o el desinterés que, tanto
docentes como autoridades locales, tienen por el desarrollo
de ciudadania en la juventud y en la comunidad en general.
Por otra parte, algunos vocales que trabajaron en el IFE entre
1998 y 2005, prefirieron no impulsar proyectos de este tipo
para no tener problemas con las autoridades locales.

+ El proyecto requiere horas de atencién y supervision en el aula.
Las cargas de trabajo de las y los vocales no les permiten evaluar
la formacién del personal docente y la conclusién del proyecto.

+ Hay confusién en la aplicacién del proyecto. No se enfoca
en el diagnostico de un problema comunitario de politica
publica, sino en la deteccién de carencias en la escuela, por lo
que la solucién es, por ejemplo, organizar brigadas entre las y
los estudiantes para recoger la basura de los salones o en las
inmediaciones de la escuela.

+ Las y los vocales no manejan ni los conocimientos ni las he-
rramientas necesarias para el trabajo con docentes y estudian-
tes. En general, el perfil de este personal estd mas enfocado al
derecho, a la ciencia politica y a la administracion publica; los
vocales que vienen del magisterio son mucho mads eficaces en
esta drea del instituto. Por otra parte, hay una cultura local
dentro del IFE que no valora el trabajo educativo; sus propios
colegas se burlan de ellos llamédndolos “misioneros”

A partir del cambio de Consejo General en 2003, el impulso a la
educacion ciudadana en el espacio escolar dejé de ser una prioridad.
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Para 2004, se redacté un nuevo plan estratégico de educacién civi-
ca, enfocado en la formacién en ciudadania de poblaciéon adulta
en condiciones de pobreza. El énfasis que se dio a la atencién de la
poblaciéon adulta, deriva de la caida en la participacién ciudadana
en elecciones, tanto para diputados federales cémo en las de Presi-
dente de la Republica y senadores,” asi como en el crecimiento de
las practicas clientelares de compra y coaccién del voto. La apuesta
por la formacién de personas adultas se hizo con el fin de atender
a las personas votantes en activo, que necesitaban ciudadanizarse ra-
pidamente; por lo que se dej6 para después la formacion de ninas,
ninos y jovenes en el espacio escolar que, a fin de cuentas, debian
ser atendidos por los programas de la SEP.

El modelo original de Proyecto Ciudadano se modificé para
convertirse en un programa extracurricular para jévenes -con mas
actividades de reflexion en aras de seguir la linea de Competencias
civicas adoptada por el instituto- y se convirtié en Proyecto Ciuda-
dano y Participacion Juvenil Efectiva.”® Esto, en mi opinion, ya es
un programa totalmente distinto. Por la cantidad de informacién
que deben asimilar las y los jovenes, ya no resulta eficaz para la
investigacion y el diagnéstico de una politica publica, ni para una
presentacién publica de resultados a nivel secundaria. Dejé de ser
una propuesta para reforzar el curriculo escolar de formacién ciu-
dadana, para convertirse en una propuesta extracurricular. Al sa-
carlo del espacio escolar, pierde efectividad, ya que ;cudntos jovenes
pueden reunirse hoy -en dia en un pais asolado por la crisis econé-
micay de seguridad- a tomar talleres de educacién ciudadana? A mi
parecer, fue una salida a la falta de comunicacién con la SEP durante

ese sexenio.”

% Para la eleccién federal del 2003, la participacién electoral fue de menos del 55%
del padrén.

% Una copia del manual mencionado puede consultarse en: http://conalepeloro.
dyndns.org/rec_did/desarrollo/manual_IFE.pdf

7 Cosa por demds paradoéjica, dado que el actual secretario del ramo, Alonso Lu-
jambio, es un ex Consejero Electoral del IFE.
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Hay que decir que, un aspecto positivo en la politica institucio-
nal de educacién ciudadana, fue que el equipo de la Direccién de
Educacién Civica impulsé un concepto de ciudadania integral con
enfoque de derechos, a diferencia del que se habia manejado ante-
riormente -una ciudadania electora. Esta visién se incorporé en un
modelo de educacién para la participaciéon ciudadana que const6
de doce sesiones de trabajo con poblacién adulta, con lo cual se po-
sibilité un aprendizaje sobre ciudadania y derechos mas consolida-
do. La mala noticia es que las autoridades, en sus discursos, siempre
destacaron la tarea educadora del IFE, pero no asignaron recursos
suficientes de su enorme presupuesto, por lo que la poblacién aten-
dida fue habitualmente mucho menor a la capacidad real de la ins-
titucién. Por otra parte, no se elige adecuadamente al personal que
se dedicard a estas tareas y, de la misma forma que sucede en el
espacio escolar, el IFE, en su interior, se debate entre la congruencia
y la incongruencia con los postulados democraticos.

Esta breve muestra de la manera en que se lleva a cabo el modelo
educativo de Proyecto Ciudadano en dos organizaciones civiles y un
6rgano auténomo de Estado en América Latina, nos muestra cémo
la realidad rebasa la capacidad de los modelos educativos en la bus-
queda de aprendizajes y soluciones a los problemas publicos cotidia-
nos. Sin embargo, también nos demuestra la necesidad de contar con
buenos programas educativos para la construccion de ciudadania
que ensefien a ninas, ninos y jévenes a conocer su realidad, a pen-
sarla, analizarla y buscar alternativas viables de cambio. Como bien
apunta Ana Marfa Salmerdn, sobre el acierto del fildsofo educativo
John Dewey: “[poner,...la experiencia en el corazén del aprendizaje”
(Salmerdn, 2011, p. 14).

CONCLUSIONES

Como se muestra en este trabajo,el modelo de ciudadania que se pro-
pone debe ser construido en y para las sociedades latinoamericanas,
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y es aquel que produce agencia social; es decir, aquel que permite
que el sujeto conozca y ejerza sus derechos, incida en su realidad y
actde politicamente. Esa idea dindmica del ciudadano, es impulsa-
da como una alternativa no violenta a la realidad de democracias
circunscritas a las contiendas electorales entre partidos, que co-
munmente estdn al servicio de las elites que se fueron conformando
en América Latina tras la etapa de las transiciones.

Construir una ciudadania enfocada en defender y ejercer de-
rechos, enfrenta retos de interpretaciéon, como bien ha apuntado
Sergio Tamayo (2010), no significa debatir si con esto se busca sus-
tituir conceptos como el de lucha de clases, pueblo o revolucion, se
trata de que la ciudadania se construye en y para el espacio de las
mayorfias, de los que han sido afectados por el orden social vigen-
te. Estamos hablando de una ciudadania plebeya. Esta concepcion
se debate en la teoria y en la realidad y como otras concepciones
académicas, es dindmica y responde a una historicidad especifica;
decimos entonces que es un proceso en construccion, y por eso se
habla aqui de construccién de ciudadania.

A mi entender, el proceso de construcciéon de ciudadania es un
camino que tiene diversas entradas que van desde las reformas ins-
titucionales, la participaciéon politica, las movilizaciones sociales,
las reivindicaciones étnicas, de género, de identidades, locales y
nacionales, hasta los procesos educativos. Sin embargo, este tlti-
mo aspecto es también un eje que atraviesa todo lo anteriormente
mencionado. Cada lucha, cada reivindicacién, revela un aprendi-
zaje, desarrolla un método y unos saberes especificos; genera una
visién del mundo, incorpora valores y una propuesta ética. Todo
esto es educacion.

Pero en este trabajo nos hemos referido a la intensién de impul-
sar ciudadania a través de proyectos educativos especificos, sobre
todo los que atienden a la poblacién de nifios y jévenes dentro del
espacio escolar.

La experiencia de Proyecto Ciudadano en América Latina y
su relativo éxito, no s6lo estd relacionada al hecho de que es un
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programa made in USA y por ello tiene la posibilidad de llegar a
las organizaciones civiles latinoamericanas -via las embajadas y las
redes internacionales-, que ademads han recibido apoyo econémico
para llevarlo a cabo. Dejar el analisis en ese nivel me parece limita-
do y maniqueo. Es adoptado por las organizaciones porque ha sido
atractivo e interesante para los jévenes que aprenden en grupo a
conocer el mundo de lo publico. Los programas educativos en ma-
teria de ciudadania en la regién, hasta hace diez anos, implicaban
acciones como informacion sobre la estructura de los gobiernos, la
divisiéon de poderes, contenidos éticos, dilemas morales®, elecciones
escolares (que ademds reproducen los mismos vicios que las elec-
ciones del mundo adulto, como la compra de votos), ejercicios de
nifios que simulan ser congresistas por un dia, concursos de orato-
ria, entre otras actividades de este tipo.

El panorama ha ido modificindose y los programas escolares
ahora incluyen actividades dindmicas con propuestas que los mis-
mos alumnos deben desarrollar, y eso ha hecho que Proyecto Ciu-
dadano deje de ser novedoso y atractivo.

Proyecto Ciudadano como propuesta educativa formadora de
ciudadania participativa presenta paradojas, ya que por un lado
es limitado para la idea de ciudadania que se plantea aqui por su
origen fundamentado en la democracia liberal que defiende los de-
rechos civiles y politicos, que plantea un Estado delgado que debe
involucrarse en administrar bien la cosa publica y dejar que los ciu-
dadanos impulsen la economia a través del libre mercado. Incen-
tiva la libre expresion, el derecho de asociacion y reunién, lo cual
conlleva a la formacién de “capital social” del que habla Putnam®

% Un dilema moral es una narracién breve en la que se plantea una situa-
cién problematizadora que presenta un conflicto de valores. El problema
moral presentado tiene varias posibles soluciones que entran en conflicto
unas con otras. Este ejercicio obliga a un razonamiento moral sobre los
valores implicados. Estdn basados en la teoria de desarrollo moral de L.
Kolberg.

% Cuya propuesta tedrica se menciona en el capitulo 4.
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relacionado con el asociacionismo que resuelve problemas publicos
a través de la filantropia, la responsabilidad empresarial y otro tipo
de acciones colectivas propias de sociedades neoliberales.

Pero, por otro lado, este mismo proyecto permite a los estudian-
tes latinoamericanos conocer mas sobre la conformacién del Estado
y exigirle cuentas. Esto posibilita que en su vida adulta sean capaces
de rastrear posibles hechos de corrupcién, incumplimientos o des-
viacién de recursos. Les ensefia a deliberar, a proponer soluciones,
a mirarse como interlocutores de los gobiernos. Y estos elementos
estan profundamente relacionados con la idea de ciudadania parti-
cipativa no neoliberal.

Por ello, si el facilitador sabe guiar este tipo de metodologias con
un enfoque de derechos, va a fortalecer la concepcién de un Estado
que debe ser para todas y todos y no sélo para unos pocos grupos
favorecidos.

Ahfi la confluencia perversa a la que nos hemos referido es iden-
tificada, y estos programas pueden usarse a favor de una propuesta
no neoliberal.

No en vano, las autoridades municipales de lugares como Oaxa-
ca, en México, se han molestado al ver a los estudiantes indagando
y solicitando informacién. Mostrando que la cultura autoritaria si-
gue vigente en la vida publica de algunos paises de la region, que
aun una propuesta como esta, no es bienvenida.

Como comenté Abraham Magendzo en una reunién regional
de las organizaciones que utilizan Proyecto Ciudadano en 2005,
en Buenos Aires: “hay que tener siempre en cuenta el curriculum
oculto'” de toda propuesta educativa”, para aprender a usarlo cons-
cientemente.

Proyecto Ciudadano es una de las muchas propuestas que se llevan
a cabo en las aulas de los estudiantes latinoamericanos, sin embargo,
en este mar de metodologias no hay que perder de vista que lo que

1% Término usado por expertos como César Coll para explicar el contenido ideo-

l6gico, visiéon del mundo implicito en cada propuesta educativa.
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importa es el proyecto politico que se quiere construir, que implica el
desarrollo de una politica cultural especifica, como explica Dagnino:

Aqui utilizamos “politica cultural” para llamar la atencién hacia el vinculo
constitutivo entre cultura y politica y la redefinicién de la politica que esa vi-
sién implica. Ese vinculo constitutivo significa que la cultura entendida como
concepcion del mundo, como conjunto de significados que integran précticas
sociales, no puede ser comprendida adecuadamente sin considerar las relacio-
nes de poder implicadas en esas précticas. Por otro lado, la comprensién de la
configuracion de esas relaciones de poder no es posible sin el reconocimiento
de su cardcter “cultural” activo, en la medida en que expresan, producen y

comunican significados” (En Izunsa y Olvera, 2006, p. 234).

Por ello, los proyectos de educacién para la ciudadania son una he-
rramienta para fortalecer la construccion de sujetos sociales activos
y favorecen al proyecto democrdtico participativo.

Este proyecto significa una reforma moral e intelectual: un proceso de aprendizaje
social, de construccién de nuevos tipos de relaciones sociales que implican, obvia-
mente, la constitucion de ciudadanos como sujetos sociales activos. Pero para la
sociedad en su conjunto, demanda también aprender a vivir en términos dife-
rentes con esos ciudadanos emergentes que se niegan a permanecer en los luga-

res definidos social y culturalmente para ellos (En Izunsa y Olevra, 2006, p. 235).

Tomando en cuenta esto dltimo, ;qué enfoque hay que darle a la
educacion para que pueda ayudar a construir en América Latina
una ciudadania participativa con enfoque de derechos? Aventuro
algunas propuestas a partir de lo aqui analizado:

+ Debe tener una visién histdrica, en vez de deshistorizante. La
ciudadania no puede construirse sin una revisiéon de lo que
ha sucedido en la sociedad en la que viven los nifios y jovenes.

+ Recuperacion de la memoria de corto, mediano y largo plazo.
Particularmente en aquellas sociedades que han sido victimas
de violaciones de derechos, autoritarismo y violencia.
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+ Aprender haciendo. Pasar siempre por la experiencia y ana-
lizar lo aprendido.

+ Integrar los saberes, todas las asignaturas construyen al suje-
to ciudadano.

+ Escuchar lo que los ninos opinan sobre lo que es o debe ser la
vida publica. Recuperar sus intereses y preocupaciones, de-
jarlos pensar alternativas posibles.

+  Hacer educacién no sélo en y para, sino desde la ciudadania.
Desde el reconocimiento de los derechos de las ninas y los
ninos y su capacidad para intervenir en su realidad.

* Recuperar las experiencias latinoamericanas en educacién
para la ciudadania. ;Qué se ha enseilado? ;C6mo se ha ense-
nado? ;Qué ha cambiado? ;Por qué?

+ Incorporar una perspectiva de derechos, no de carencias.

+ Involucrar a los estudiantes en pensar una idea del mundo
en el que quieren vivir y las posibles acciones que se deben
tomar para lograrlo.

Un proyecto educativo debe incluir un espacio para la imagina-
cién, que es el primer paso para la utopia de remontar la globali-
zacién hegemonica neoliberal, a la construccién de una sociedad
global contrahegemonica no neoliberal, como propone Boaventu-
ra de Souza Santos y que resumo con este esquema:

Globalizacion Globalizacion
Neoliberal Alternativa
Hegemonica Contrahegemonica (Santos, 2005)

En otro orden de ideas, llama la atencién que los tres casos expues-
tos, hacen mencién de los nuevos programas educativos basados
en competencias, impulsados en los tltimos 10 afios en toda Amé-
rica Latina a partir de las recomendaciones de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que segiin
los analisis de la Maestra Gabriela Vazquez Olivera, enfatizan la
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formacion de un individuo “flexible” y “adaptable” a una contexto
laboral de competencia y de escasez de ofertas laborales. Sin embar-
go, por lo comentado por los entrevistados de los tres paises, existe
poco conocimiento de como entender o aplicar este paradigma en
las aulas. Lo que en estos tiempos ya estd institucionalizado, es la
prueba PISA'”' para comprension lectora y matemdticas impulsada
por la misma organizacién. La presién que implica la aplicaciéon de
estas pruebas, esta provocando que la educacion ciudadana se deje
de lado en muchos paises de la region, ya que los profesores se ven
presionados a capacitar a los estudiantes para un buen desempe-
no de esta prueba. Este nuevo enfoque educativo limita la libertad
de los docentes y la creatividad y curiosidad, ademds de cortar los
tiempos dedicados a la reflexion del mundo social.

Este cambio de prioridades se refleja, a pesar todo el camino
andado en décadas: las reformas en los programas, la creaciéon de
asignaturas para la ciudadania, la capacitacion a profesores, los in-
formes difundidos y el dinero invertido. En los paises de Latinoa-
mérica no se ha creado, en los tltimos 30 afios, un proyecto politico
claro por parte de los gobiernos sobre el tipo de ciudadania que se
debe impulsar en las escuelas, ni hay planes a corto, mediano y lar-
go plazo, a pesar de que se han recuperado corrientes tedricas tanto
de Espana como de Estados Unidos, principalmente.

Otro asunto relacionado con los riesgos que limitan al espacio
escolar como un generador de ciudadania, es el ambiente escolar
mismo. En los tres casos, los documentos revisados y los entrevis-
tados, dan cuenta del poco interés y mala formacién de los profe-
sores en materia de educacion ciudadana en las escuelas publicas,
ademads de los problemas que presentan los alumnos: bullying, uso
de drogas y alcohol, embarazos, pobreza, bajo rendimiento escolar

y deserciones. Fueron las mds mencionadas.

101 Programme for International Student Assessment. Es una prueba para estudiantes
entre 14y 15 afos creada por la OCDE para medir capacidad lectora, matemadticas
y ciencias y se aplica en mds de 62 paises.
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Un ultimo asunto que me parece relevante destacar, es la pérdida
del interés en la educacion ciudadana como proyecto internacional.
La prueba de ello son los cambios que atraviesa el CCE: crisis econd-
micas y pérdida de presencia internacional. Un espacio sostenido con
recursos publicos por su importancia estratégica dentro y fuera de
los Estados Unidos, sobre todo durante los afios noventa, ha perdi-
do importancia en medio de los cambios en la geopolitica desatados
desde el atentado contra las Torres Gemelas en Nueva York, lo que
reactivo las intervenciones militares de los Estados Unidos, la crisis
econdmicay social y de nueva derecha que viven en esa naciéon y que
también implica un cambio de prioridades en la geopolitica. ;Cémo
se reorganiza el discurso de apoyo a las democracias? Segtin Rogelio
Go6mez Hermosillo, ex funcionario publico, activista y presidente de
la Red mexicana contra la pobreza, los apoyos de Estados Unidos a
este rubro se estdn canalizando por la via de USAID, la NED, el Banco
Mundial y de fundaciones privadas como Hewlett y Ford, con montos
reducidos y mayores exigencias de fiscalizacién del uso de recursos.
Se exigen resultados visibles y cuantificables en un corto y mediano
plazo, por lo que la escuela, como espacio estratégico a largo plazo, ya
no es prioridad para este nuevo enfoque. Sucede también que en los
ministerios de educacién de buena parte de los paises de América La-
tina, han dejado de impulsar asignaturas y curriculas sobre este tema,
para dar prioridad a las tecnologias de la informacién, emprendedu-
rismo, educacién emocional y sociedad del conocimiento.

Sin duda hay mucho mas por reflexionar con respecto a la cons-
truccion de ciudadania a través de los proyectos educativos, tanto en
el espacio escolar como en otros espacios de la vida publica. Este es
un aporte a la discusion del tipo de democracia y su relacién con los
proyectos y metodologias para fortalecer las précticas ciudadanas
que, desde finales del siglo XX, se visibilizaron en América Latina.
Es tiempo del intercambio de experiencias sur-sur que recuperen las
experiencias acumuladas, con las cuales se perfilen nuevos proyectos
politicos que guien las acciones para la construccion de la nueva y el

nuevo ciudadano latinoamericano.
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Es evidente que el escenario geografico, sociocultural y politico
exige un replanteamiento sobre la relacién gobierno—ciudadania,
democracia y su relacién en la vida cotidiana y en los espacios pri-
vados. Reconstruir, como menciona Lechner (1997), los significa-
dos de soberania, sociedad civil, participacién, entre otros. Por lo
tanto, la educacién civica es un asunto complejo que lejos esta de
ser un proyecto acabado. Lo que tenemos que reconocer es que estd,
o deberia estar, en la agenda democratizadora de Latinoamérica, y
eso obliga a fortalecer el trabajo multidisciplinario entre las cien-
cias sociales, la pedagogia, filosofia y el derecho, con el fin de crear
una estrategia metodoldgica viable, cientifica y que permita forta-
lecer los procesos sociales, movimientos politicos ya existentes o,
como dice Lucio Olivier, fortalecer al empoderado popular (2009).
Lo cierto es que atin queda mucho por hacer en estos tiempos de
redefinicion de la democracia.
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