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Presentacion

Gilberto Guevara Niebla*

Esta obra retine un conjunto de ensayos que revelan con objetividad,
claridad v, en ocasiones, elegancia, un panorama de la educacién en
Meéxico con énfasis en los acontecimientos educativos que se registra-
ron durante 2004. Se trata de la cristalizacion de un esfuerzo acadé-
mico singular que desde hace ya varios afios viene realizando la Uni-
versidad Pedagogica Nacional.

El equipo que elabora el Anuario educativo cumple una funcién
relevante en nuestro medio al seleccionar y difundir de manera siste-
matica noticias relativas a la educacion y al ofrecer afio con afio un
andlisis rico, denso, como el que contienen estas paginas. Esta labor
pionera tiene un evidente valor académico pero cumple asimismo con
la saludable funcién de estimular la deliberacion publica, democrati-
ca, sobre un campo de importancia estratégica para el desarrollo na-
cional. El acceso a informacion oportuna, objetiva y seria, es la base
para que la ciudadania vy el profesorado participen en el proceso de
disefio y aplicacion de las politicas publicas v, en el caso de México,
esa intervencion tiene un caracter imperativo y urgente.

Hablar de educacion en México es hablar de un eslabén crucial de
nuestra estructura institucional. A lo largo del siglo xx los gobernan-

*Candidato a Doctor en Educacion por el Instituto de Educacién de la Universidad de Lon-
dres. Director de la Revista Educacién 2001 y Director del Centro de Investigacion Educativa vy
Actualizacion de Profesores A.C. (CIEAP).
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tes mexicanos invariablemente se preocuparon por otorgarle priori-
dad a la educacion, por encima de otras actividades publicas, y la
Revoluciéon Mexicana produjo entre 1920 v 1940 una de las mas re-
sonantes experiencias educativas: la escuela rural de José Vasconce-
los, Rafael Ramirez, Moisés Sdenz y demas prohombres de esta gesta
extraordinaria.

Durante aquellas dos décadas los maestros realizaron una labor
heroica, de redencién social, a veces a costa del sacrificio de sus vidas,
que dejo huellas profundas en nuestra cultura.! Sin embargo en los
anos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial el Estado abandono6
su politica de reformas sociales y se incliné a favor de una educacion
neutral, de orientaciéon urbana, desligada de las demandas concretas
de la comunidad, que privilegio los fines estrechos que dictaba la eco-
nomia y omitié cumplir con eficacia la tarea suprema de formar ciu-
dadanos libres vy criticos, preparados para tomar en sus manos el
gobierno de su pais. En esos afios la misma escuela rural, antes orgu-
llo nacional, fue decayendo hasta quedar en la postracion.

Sin embargo no hay duda de que tuvo lugar una segunda “haza-
na educativa” de los mexicanos en las décadas ultimas del siglo xx. Se
realiz6 una vasta empresa de escolarizacion que abrio las puertas de
la escuela a grupos sociales que durante siglos habian sido excluidos
de ella v que tuvo efectos virtuosos de movilidad social, moderniza-
cion vy, al final (aun contra la voluntad de sus autores) de democrati-
zacion del pais. De ser un territorio sin ley, bajo la tutela de generales
y caciques rurales, México paso a ser una nacion moderna, democra-
tica y, al mismo tiempo, hay que enfatizarlo, atosigada por la pobre-
za v la desigualdad.

Pero la obra educativa qued6 incompleta. Cuando ese ciclo de ex-
pansion llegd a su limite los politicos de la Revolucion Mexicana se
vieron enfrentados al dilema de: 1) renovar con profundidad la edu-
cacion, sacrificando con ello los beneficios politicos que suponia el
control corporativo del sistema escolar o 2) rehusarse a ello aunque
tal renuncia significara una pérdida para el pais. La voluntad moder-

'Cfr. David L. Raby, Educacion y revolucion social en México, México, sep, Col. sep-Setentas,
1974.
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nizadora del régimen se manifesté con el acuerdo de 1992, pero la
capacidad de cambio del régimen de la Revoluciéon Mexicana habia
llegado a su umbral méaximo: el gobierno renuncio a llevar a cabo las
reformas que la educacion basica requeria para conservar intocada la
organizacion centralista, corporativa y autoritaria de dicho sistema
educativo.

Los dos modelos

En los parrafos que siguen trataré de describir los dos modelos de
politica educativa que aplico el Estado en la segunda mitad del siglo
xx: a) El primero, que se ech6 a andar después de la Segunda Guerra
Mundial, fue un modelo expansivo y su motor dinamizador fue el pro-
posito —ambicioso— de ampliar la oferta de los servicios de educacion
basica para atender a la totalidad de la poblacion demandante; b) El
segundo modelo, el modelo para la calidad comenzo6 a pergefiarse en
los anios ochenta y cristalizé en 1992 con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB); la idea eje de este ul-
timo modelo fue elevar los indicadores de aprendizaje o aprovecha-
miento en los tres niveles de la educacion basica.?

El punto de viraje entre estos dos modelos estuvo marcado por la
crisis econémica de 1982 y la llamada década perdida que fue una
experiencia catastrofica experimentada por todos los paises.?

El modelo expansivo

El modelo expansivo tuvo su principal materializacion en el Plan de
Once Afios (1959) que usualmente se asocia al nombre de Jaime To-
rres Bodet. Las metas de ese plan fueron preparar mano de obra para
la industria vy atender la demanda social por educacion:

México va no es un pais predominantemente agricola —decia el
plan-. Ya solo la mitad de su fuerza de trabajo (52%) esta dedicada a

2Cfr. Alberto Martinez Boom, De la escuela expansiva a la escuela competitiva, Bogota, An-
thropoos v Convenio Bello, 2004.

3Cfr. Gilberto Guevara Niebla, La catdstrofe silenciosa, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 2003.
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las labores del campo que en 1940 ocupaba a las dos terceras partes
de la poblacion (65%). La industria vy los servicios han desplazado a la
agricultura y a la mineria como eje de la estructura econémica del
pais [...] El crecimiento y la multiplicacion de las fabricas, de los esta-
blecimientos comerciales, de los bancos y del aparato administrativo
del Estado, determinaran un aumento en la demanda de mano de
obra; aumento de demanda al que, con su expansion demografica, el
medio urbano no podra proveer por si solo [...] Estos cambios funda-
mentales originaran, como va esta ocurriendo, una variacion com-
pleta en la estructura de las ocupaciones v profesiones, tanto en la
cantidad como en la calidad. En vez de una gran mayoria de peones y
artesanos... en el futuro inmediato prevaleceran, cada vez mas, nu-
méricamente hablando, los obreros y los empleados de manufacturas
y servicios [...] Nada podria fundar mejor la preocupacion del C. Pre-
sidente de la Reptblica por el mejoramiento y la difusién de la educa-
cion primaria que esta transformacion tan profunda y tan rapida
[...] La tarea es urgente, porque el retraso de la educaciéon primaria
con respecto al desarrollo industrial del pais no es, por desgracia, un
peligro futuro, sino una realidad patente.*

La idea de “democratizar la cultura” habia sido una promesa ori-
ginaria de la Revoluciéon Mexicana, pero jamas se habia cumplido. El
censo de 1950 revel6 que 46 por ciento de la poblacion mexicana no
tenia ningin grado escolar aprobado v que 48% sdlo habia aprobado
entre uno v seis grados; solo 3 por ciento habia cursado algun grado
de secundaria. En 1959, aunque la atencion a la poblacién en edad
escolar primaria era de 58 por ciento, la eficiencia terminal de la es-
cuela primaria era de s6lo 13.4 por ciento, o sea 86.6 por ciento de
quienes comenzaban a estudiar en ese nivel no lo terminaban. El ob-
jetivo principal fue crear “la base minima” para el desarrollo indus-
trial mediante la ampliaciéon de la oferta, de tal forma que el Plan
lograra, en el plazo de once afnos, crear 50,000 nuevos grupos de pri-
maria, lo cual fue una empresa gigantesca.

El efecto multiplicado del Plan de Once Afos fue impresionante. Si
en 1959 habia 4.8 millones de alumnos en primaria, para 1970 la

4Fundamento estadistico del Plan de Once Anos de Educacion Primaria, México, Secretaria de
Industria y Comercio, 1959, p. 315.
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cifra fue de 9.1 millones; casi el doble. Por efecto del Plan la matricu-
la global se elevo en ese lapso de cinco a 11 millones de alumnos.
Para 1980 esa matricula global ya habia alcanzado la espectacular
cifra de 20 millones. En la actualidad es de 32.5 millones.’

El modelo de la excelencia

Al filo de 1980, las cosas en educaciéon comenzaron a cambiar. Este
cambio tomo6 mayor velocidad una vez que el Estudio Internacional de
las Matematicas y de la Ciencia (IEA, por sus siglas en inglés), con sede
en Holanda, dio a conocer los resultados de su segundo estudio inter-
nacional, un examen aplicado a estudiantes de 48 paises del mundo v
en el cual las naciones con mejores calificaciones fueron las asiaticas:
Japon, Corea, Singapur, mientras que los Estados Unidos, Inglaterra,
Francia y Alemania se conformaron con modestas posiciones en las
tablas de calificaciones. Como respuesta a este examen el presidente
de los Estados Unidos en aquel momento, Ronald Reagan, integré una
Comision de Excelencia que redactd el célebre reporte “A Nation at
Risk” v que dio pie a una larga serie de reformas educativas.

El gobierno de México, por su parte, tuvo cuidado de no participar
en esta primera gran medicion internacional, pero no podia quedar al
margen. En 1981 el gobierno del presidente Lopez Portillo proclamo
que el suefio de los autores del Plan de Once Afios se habia realizado:
en ese periodo escolar, por primera vez en la historia, se habia logrado
ofrecer un lugar en la escuela primaria a todos los nifios cuyas edades
oscilaran entre los seis vy los 14 afios. Un afio mas tarde, empero, un
estudio de la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Depri-
midas y Grupos Marginados (Coplamar) demostré que ese triunfo era
relativo, puesto que la eficiencia terminal de la primaria era apenas
de 75 por ciento. En 1983, la Universidad de Aguascalientes aplicé un
examen de conocimientos a alumnos de sexto grado de primaria y de
tercero de secundaria; los resultados confirmaron que los niveles de
aprovechamiento en la educacién basica eran minimos. En 1986 el
rector de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Jorge

5Cfr. Estadisticas historicas de México, Tomo I, México, Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informadtica (INEGI), 1985.
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Carpizo, hizo publicas unas tablas donde aparecian las calificaciones
obtenidas por los alumnos en el examen de admision aplicado a los
aspirantes a la preparatoria v la licenciatura; los promedios eran pé-
simos, reprobatorios. Otros estudios similares y ulteriores realizados
en México arrojaron informacion coincidente.®

El acuerdo nacional

Tales evidencias desencadenaron una deliberacion publica significati-
va que coloco la reforma a la educacion en la agenda gubernamental.
En 1989 la Secretaria de Educacion Publica (sep) lanzo6 el Programa de
Modernizacion Educativa y en mayo de 1992, finalmente, se logré un
pacto politico que se materializ6 en el ANMEB. El Acuerdo comenzaba
sefalando que el desarrollo nacional reclamaba una

[...] educacion de alta calidad, con caracter nacional v con capacidad
institucional que asegure niveles educativos suficientes para la poblaciéon
[...] La calidad de la educacion bésica es deficiente. Por diversos motivos
la educaciéon no proporciona el conjunto adecuado de conocimientos,
habilidades, capacidades v destrezas, actitudes y valores necesarios para
el desenvolvimiento de los educandos y para que estén en condiciones de
contribuir, efectivamente, al desarrollo del pafs.”

La estrategia de modernizacion econoémica aplicada por el gobier-
no de Carlos Salinas de Gortari demandaba cambios en el orden edu-
cativo que implicaban, necesariamente, “una nueva relacion entre el
Estado v la sociedad v de los niveles de gobierno entre si (...), una
renovacion que implicaba, entre otras cosas, una mayor participacion
de la sociedad en asuntos educativos”.? Los sectores afectados incluian
la educacion basica y la educacion normal. En su parte diagnostica el
Acuerdo reconocia el mal de la descentralizacion v se asumia implici-
tamente que en los ultimos anos la sociedad habia sido excluida de la
esfera de las decisiones educativas. Lo que ahora se proponia era re-

°Cfr. Gilberto Guevara, La catdstrofe... op. cit.

7Secretarfa de Educacion Publica (sep), Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educa-
cion Basica, México, Mimeo, 1992, p.1.

8Idem, p. 4.
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construir el vinculo escuela-comunidad dentro de criterios de libertad
v justicia. Los cambios que instituy6 el Acuerdo fueron los siguientes:

I. Reorganizacion del sistema educativo nacional. Este capitulo se
integro en dos partes: a) Federalizacion (o descentralizacion o transfe-
rencia a los estados) de la administracion de los establecimientos edu-
cativos que hasta entonces se hallaban bajo la tutela del gobierno fe-
deral:

A partir de ahora —decia el ANMEB—, correspondera a los gobiernos estatales en-
cargarse de la direccion de los establecimientos educativos con los que la Secre-
taria de Educacion Publica ha venido prestando en cada Estado y bajo todas sus
modalidades v tipos, los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria
v para la formacion de profesores, incluyendo la educaciéon normal, la educacion
indigena vy la especial [...] El caracter nacional de la educacién se conservara a
través de una normatividad tinica que sera observada en todo el pais [...] El Eje-
cutivo Federal formulara para toda la Republica los planes de estudio y progra-
mas para la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, autorizara el
uso de material educativo, elaborara y actualizara los libros de texto gratuitos y
propiciara el desarrollo armoénico entre las entidades federativas dando prioridad
a las regiones con mayores rezagos [...] (asimismo) establecera mecanismos de
evaluacion del sistema educativo nacional, facilitara la formacion y perfecciona-
miento de docentes y fomentara la investigacion e innovacién educativas.’

En otra parte, el texto del Acuerdo dice que el gobierno federal
proveera de recursos financieros suficientes a los estados, que aplica-
ra un principio de compensacion y que las relaciones juridico-labora-
les pasaran desde ese momento a manos de los gobiernos estatales.”
Se fijaron condiciones para una participacion mas comprometida de
los municipios y una mejora de la relacion escuela-comunidad, inclu-
so, se sugiere la creacion de consejos municipales de educacién.!'' Una
excepcion fue el Distrito Federal, cuyos servicios educativos quedaron
en manos del gobierno federal (acatando el articulo 30 de la Ley Fede-
ral de Educacion, entonces vigente. Cada gobierno estatal propondria
a la sep determinados “contenidos regionales” para ser sancionados
por ella. b) La nueva participacion social. Si se quiere elevar la calidad
no es suficiente con esta descentralizacion, dice el Acuerdo; se necesi-

?Ibidem, p.9.
°Jdem, p. 10.
"Ibidem, p.11.
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ta también promover una nueva participacion de la sociedad en asun-
tos educativos que han sido manejados con exclusividad por la buro-
cracia estatal. La idea era involucrar a todos los actores educativos:
alumnos, maestros, padres de familia, autoridades escolares y auto-
ridades de la comunidad v del gobierno. Esta participaciéon ayudara a
crear un mejor equilibrio en la gestion educativa v estrechar la rela-
cion entre el sistema educativo y la comunidad (en realidad, modifi-
caba de raiz la relacién Estado-sociedad en asuntos educativos). Esto
se puede hacer —decia el ANMEB- “salvaguardando los contenidos vy
aspectos técnicos del proceso educativo”, es decir, restringiendo la
participacion social a asuntos “no técnicos” (politicos). Aun con esa
restriccion el Acuerdo esperaba que la participacion social fuera un
“detonador” de nuevas energias, motivaciones y entusiasmos alrede-
dor de la actividad educativa. De hecho la participacion social se tra-
duciria en una mejor vigilancia, contraloria social, no coactiva, per-
suasiva y propositiva de la educacion. La estructura del nuevo sistema
partiria desde la escuela v se organizaria a través de organismos co-
legiados, consejos de participacion social, por cada escuela, munici-
pio, entidad federativa y nacional. En estos consejos estarian repre-
sentados los maestros, los padres de familia, la comunidad vy la
autoridad y cada uno de ellos, ademas de deliberar acerca de los temas
convencionales sobre educacion. Estos consejos actuarian ademas co-
mo gestores ante otras autoridades vy realizarian funciones de apoyo
a los requerimientos de las escuelas.

I1. Reformulacién de los contenidos y materiales educativos. El pun-
to de partida en este rubro era definir con claridad lo que constituia
una educacion basica de calidad, a fin de formular una politica ade-
cuada para alcanzar “nuestros” objetivos. El objetivo era claro: con-
centrar en los planes de estudio los conocimientos verdaderamente
esenciales.

El fundamento de la educacion basica —decia el Acuerdo- esta constituido
por la lectura, la escritura y las matematicas, habilidades que, asimila-
das elemental pero firmemente permiten seguir aprendiendo durante
toda la vida vy dan al hombre los soportes racionales para la reflexion.

2]dem, p.14
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Otros criterios eran: i) darle al alumno un conocimiento suticien-
te de los medios natural y social, lo cual incluye la salud, la nutricién,
la proteccion del medio ambiente y nociones sobre el trabajo, ii) pro-
mover en €l los principios éticos y aptitudes necesarios para la parti-
cipacion; asegurar que desarrolle una identidad nacional, que conoz-
ca susderechos y obligaciones, que conozcaigualmente la organizacion
politica, que adquiera un nivel cultural y valores como la honradez,
el respeto, la confianza vy la solidaridad, elementos necesarios para
“una convivencia pacifica, democratica y productiva”.’* A fin de ini-
ciar la renovacion curricular, el Acuerdo anunci6 el lanzamiento de
un Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materia-
les Educativos (PERCM) para al educacion primaria con base en “guias
para el maestro” y en el cual se adoptarian los nuevos enfoques (en
lengua se abandon¢ el estructuralismo y en matematicas se renuncio
al método “moderno” que partia de la teoria de conjuntos). El cambio
incluy6 asimismo el abandono de la estructura curricular por areas v
el restablecimiento de las asignaturas tradicionales.

III. Revaloracion de la funcion magisterial. El Acuerdo propuso re-
valorar al maestro y su papel dentro de la educacion: “el protagonis-
ta de la transformacion educativa debe ser el maestro”, se decia. Para
alcanzar este objetivo, era necesario mejorar su preparacion. El go-
bierno federal, se decia, establecera un conjunto de lineamientos
para orientar la reforma de la formacion inicial de los docentes; se
hablaba de un esquema curricular flexible basado en un tronco co-
mun v especialidades por nivel; se mencionaban también el aprendi-
zaje v la capacitacion continuos, la preparacion técnica para que el
docente se convirtiera en un observador y analista critico de su propia
practica, v se anunciaba la inmediata puesta en marcha de un Progra-
ma Emergente de Actualizacion de los Docentes (PEAD) Pero la revalo-
racion magisterial dificilmente se iba lograr con cambios en la prepa-
racion docente. El problema de fondo eran los bajos salarios y las
pésimas condiciones de existencia que tenia el magisterio como gre-
mio. Para atacar esta situacion el Acuerdo disponia una mejora sala-
rial constante, un programa de fomento a la vivienda y un sistema de

1bidem.
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estimulos al desempeno llamado Carrera Magisterial. Se trataba no de
eliminar el tradicional mecanismo escalafonario, sino de complemen-
tarlo con otro de “promocion horizontal” o de gratificaciéon al docen-
te con base en su preparacion académica, en su actuacion ante el
grupo asi como en su antigiedad y experiencia. El objetivo ultimo,
crear un sistema educativo de calidad, sélo era alcanzable si se logra-
ba enaltecer el ejercicio y la vocacion magisteriales. Todos los niveles
de gobierno se comprometieron a través del Acuerdo a reconocer la
labor de los docentes mediante distinciones y estimulos a su trabajo.
No habra modernizacion, se dijo, si antes no hay transformacion
educativa.™

Los contenidos del ANMEB de mayo de 1992 se consagraron en di-
versos cuerpos de normas legales como el Articulo Tercero de la Cons-
titucion, la Ley General de Educacion (LGE),que sustituyo a la Ley Fe-
deral de 1974, el estatuto de la sEp, etcétera.

Los limites de la reforma

El ANMEB habia sido producto de una negociacioén politica compleja
que fue realizada con éxito por el gobierno del presidente Carlos Sali-
nas v que fue posible, entre otras cosas, por la existencia de un nuevo
liderazgo sindical a cargo de la profesora Elba Esther Gordillo y por el
compromiso del gobierno federal de no vulnerar con la firma del
Acuerdo la integridad del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (sNTE) en tanto sindicato nacional. El sNTE habia pasado
recientemente por una reforma interna y una de las primeras inicia-
tivas que tomo Gordillo al asumir la direccién de la organizacion fue
“democratizar” la direcciéon del sindicato integrando a las fuerzas
opositoras agrupadas en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion (cNTE) al Comité Ejecutivo Nacional (CEN), medida que
reforzo al gremio. El sNTE firmo efectivamente el ANMEB pero sus lide-
res, incluyendo a la propia Gordillo, vieron en €l una potencial ame-
naza contra su organizacion. Los cabecillas sindicales se alarmaron
en particular por dos disposiciones contenidas en el Acuerdo: 1) La

“Jdem, p. 21.
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transferencia de las decisiones administrativas (y, por tanto, las labo-
rales) a los estados y 2) La participacion social, que significaba la
creacion de una vigilancia social sobre las escuelas, lo cual fue juzga-
do como un peligro para la hegemonia de su agrupacion. La separa-
cion escuela-comunidad era en realidad una suerte de garantia para
el sNTE que habia adquirido ante la sociedad pésima reputaciéon por
proteger el “no trabajo”, por fomentar la venta de plazas, por impedir
la evaluacion periddica del desempeio de los trabajadores y por su
afan recurrente de controlar los puestos directivos de la educacion y
de utilizar su influencia para beneficio del partido politico, el Partido
Revolucionario Institucional (pri). Los lideres nacionales del SNTE vie-
ron con claridad, ademas, que la descentralizacion reforzaria el pro-
tagonismo politico de las secciones sindicales en detrimento del poder
central que representaba el CEN. En estas condiciones decidieron fir-
mar, pero no acatar el Acuerdo. El sNTE rechazd el establecimiento de
convenios laborales formales a nivel de Estado y se opuso activamen-
te a la creacion de los consejos de participacion social. En otras pala-
bras, los cambios principales que introdujo el Acuerdo, basicamente
la participacion social, fueron anulados en la practica con la anuencia
de las autoridades federales. El poder del sNTE, como dice el doctor
Alberto Arnaut del Colegio de México, no s6lo no disminuyd, sino que
se acrecento en los anos siguientes.!” La fuerza del sindicato y, proba-
blemente, la cercania de la sucesion presidencial de 1994 llevaron al
presidente Carlos Salinas a acceder a esa anulacion tacita del Acuerdo.
La reforma de 1992 tuvo, sin embargo, varios resultados positivos
indiscutibles: La transferencia de la administracion escolar a los esta-
dos, el cambio en los planes, programas v libros de texto, y el estable-
cimiento de la Carrera Magisterial.

Las cosas no cambiaron —o cambiaron poco- en el sexenio siguien-
te. El presidente Ernesto Zedillo, quien como secretario de Educacién
habia elaborado el texto mismo del Acuerdo, opté por una politica
moderada v conciliadora en materia educativa. La reforma educativa
no continué o, digamos, se redujo a &mbitos restringidos —como la
produccion de nuevos libros de texto, la creacion de los Centros de

15 Cfr. “El futuro del sNTE”, Educacién 2001, nim. 129, mayo de 2005.
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Maestros y la promocion de la actualizacion de profesores- que cui-
dadosamente eludian los aspectos sustantivos relativos a la participa-
cion social y la continuacion de la descentralizacion. En 1997 se creo
un “Consejo Nacional de Participacion Social”, un organismo encabe-
zado por el titular de la sep e integrado en 50 por ciento por empleados
gubernamentales, que se queria presentar como la materializacion de
la participacion social consagrada en la Ley General de Educacion; era
un simple membrete. Los resultados del examen internacional cono-
cido como el Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias Natu-
rales (TIMSS, por sus siglas en inglés) (1995) revelaron que los apren-
dizajes en los niveles basicos de la educacion seguian estando muy por
debajo de la media de lo deseado. México ocup6 el penultimo lugar en
un grupo de 28 paises y la sep se cuido de no dar a conocer esos resul-
tados. Mientras tanto el pais continué democratizdndose y en 2000
se produjo un viraje decisivo: el Partido Accion Nacional (PAN) triunfo
sobre el PrI en las elecciones presidenciales.

La educacién tras la alternancia

El cambio en la presidencia represent6 un triunfo para la democracia
y el fin de un ciclo de 70 afios de dominacion autoritaria bajo la égida
del “partido oficial”. El presidente Vicente Fox declar6 su adhesion a
los principios democraticos v muchos observadores concluyeron que
el sistema de control vertical y corporativo del SNTE, e incluso el cen-
tralismo burocratico de la sep, tocaban a su fin, pero esto no ocurrio.
El presidente de la Reptblica hizo una extrana alianza —que contrade-
cia sus proclamadas convicciones democraticas— con los lideres del
SNTE. El Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006 incluyé como
tercer “objetivo particular” lo siguiente:

Perfeccionar los mecanismos de coordinacion, consulta y participacion
social asegurando la relacién entre autoridades estatales y federales, sis-
tematizando la aportacion de especialistas para fortalecer la toma de
decisiones y promoviendo el interés de todos los sectores de la sociedad
en la educacion.!®

e Secretaria de Educacion Publica (sep), Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Méxi-
co, 2001, p. 96.
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Como se puede ver este concepto nada tiene que ver con el concep-
to de participacion social contenido en el Acuerdo de 1992; por el
contrario, el espiritu del texto era totalmente distinto. En otra seccion
el Plan Nacional de Educacion (pNE) hablaba de promover el desarrollo
de “nuevas formas” de participacion social. (Nuevas formas? ¢No era
pertinente poner en practica primero las formas previamente consig-
nadas en la Ley General de Educacion? Poco tiempo después de publi-
cado el programa, por iniciativa de la lider sindical, empresarios,
politicos profesionales y lideres del sNTE firmaron un “Compromiso
Social por la Educacion”, estructura similar a la creada afios antes por
el presidente Ernesto Zedillo que, estaba dotada de un “Consejo” pero
nada tenia que ver con los consejos de la LGE. El “compromiso” fue, al
poco tiempo se puso en evidencia, un artificio que solo sirvioé para
encubrir la decisiéon de Vicente Fox de no democratizar el sistema es-
colar vy conservar la estructura de poder que tanto dafio hacia a la
educacion nacional. La democracia lleg6 al pais pero no entro al sis-
tema educativo. Las cosas no cambiaron cuando en 2002 se conocie-
ron los resultados del examen pisA (Proyecto Internacional para la
Produccion de Indicadores de Resultados Educativos de los Alumnos)
de la OCDE v se supo que tanto en aptitud para lectura, como en ma-
tematicas, México habia ocupado el ultimo lugar.

Contenidos de este volumen

Lo dicho lineas arriba integra el marco de referencia indispensable
para la lectura de los ensayos que esta obra retine, con el importante
aniadido de que dichos ensayos incluyen el tema, no tratado sino has-
ta aqui, de la educacion media superior y superior. Los autores que
colaboran en esta edicion son intelectuales destacados o reconocidos
expertos en educacion, cuyos escritos se basan en las noticias que re-
une el equipo editorial del Anuario educativo de la Universidad Peda-
gOgica Nacional (UPN).

En la primera parte de este trabajo los ensayos versan sobre las
reformas y cambios en el sistema educativo mexicano (descentraliza-
cion, métodos de ensefianza, tecnologias educativas, enfoques peda-
gogicos, contenidos, reformas institucionales, etcétera); enseguida se
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analizan los problemas v ejercicios prospectivos, mientras que el ter-
cer apartado integra un conjunto de ensayos ciertamente heteroclito,
mas no por eso menos interesante (programas de becas, derechos
sexuales de los jovenes, el analfabetismo cientifico, etcétera). La cuar-
ta y ultima parte ofrece una revision de los libros publicados v las
tesis realizadas durante 2004, asi como una crénica acerca de los de-
bates legislativos, en el contexto de educacion, ciencia y cultura.

Esta nueva edicion del Anuario educativo mexicano: vision retros-
pectiva, como las anteriores, significa un rico acervo que debe estar en
manos de todos aquellos que nos interesamos seriamente por el futu-
ro de la educacion en México.
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