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INTRODUCCIÓN

a educación  de adultos/as  ha sido

eminentemente  pragmática,  ligada  de

manera  prioritaria  a las necesidades

básicas  de la población  desprotegida

y marg¡nada  de la sociedad.

Desde  épocas  remotas,  en México  ha existido  una

gran  diversidad  de agentes  que  han desarrollado

experiencias  educativas  con  d¡stintas  ident¡dades

y pertenencias  institucionales,  con  disímbo:os

propósitos  e intencionalidades.  Estas experiencias,

indudablemente  han estado  acordes  a lo cambios

que  dimensionan  el contexto  económico,  político

y social  de, un país  como  el nuestro.

Hacer  un recuento  de la trayectoria  de las

iniciativas,  los programas,  proyectos  y acciones

en el campo  de la educación  de adultos/as,  nos

puede  llevar  a visualizar  los logros  alcanzados,

las dificultades  encontradas  y los obstáculos  que

impidieron  la consecución  de objetivos  y metas.

Pero  más  allá  de los resultados  obtenidos,  de un

programa  o de un proyecto  en particular,  habría

que  preguntarse  sobre  las políticas  que  se han

instrumentado  en educación  de adultos/as,

particularmente  en las últimas  tres  décadas.

De los años  60 hasta  princ¡p¡os  de los 80  organis-

mos  internacionales,  como  la Comisión  Econó-

mica  para  América  Latina  (CEPAL) se replantearon



lineamientos  para  la plaíiificación  del  desarrollo  de los países  de la

región  frente  al agotamiento  del modelo  económico.  Entre  estos

lineamientos  destaca el impulso  a la educación  de adultos/as

como  un insumo  indispensable  para  incorporar  a la población  al

concepto  de desarrollo  bajo  los cánones  establecidos.  EI papel  del

Estado  rector  en la economía  fue,  entonces,  fundamental,  en cuyo

modelo  debía  garantizarse  el bienestar  soc¡al,  bajo  el entendido  de

que  era responsabilidad  estatal  brindar  a la población  los servicios

necesarios  para  su plena  participación  en la vida  económica,

política  y cultural  en sentido  amplio.

La edíicación  de adultos/as  adquiere,  en este  contexto,  un

sentido  de institucionalización  cuyos  programas  están  dirigidos

fundamentalmente  a paliar  el rezago  educativo  acumulado  desde

décadas  anteriores.

De manera  contraria  a esta nueva  dimensión  de la educación  de

adultos/as,  se gestan  grupos  independientes  que  asumieron  una

posición  critica  frente  al Estado,  ponderaron  en sus acciones

educativas  la dimensión  pomica  y el compromiso  ante  las

necesidades  y demandas  de los sectores  populares,  colocándose

así al margen  del diseño  de cualquier  política  pública.  Si bien,

desde  esta perspectiva,  existe  una  gran  lieterogeneidad  de grupos

y posiciones,  éstos  abren  brecha  a la corriente  de la educación

popular  que  se generaliza,  al igual  que  en México,  en toda

América  Latina.

Sin pretender  caer  en esquematismos,  estas  dos  perspectivas,  la

estatal  y la popular,  representan,  en términos  generales,

aproximacioíies  distintas,  las cuales  se constituyen  en un

"parteaguas"  en el desarrollo  de la educación  de adultos/as,

mismas  que  traen  consigo,  sin duda,  connotaciones  particulares

de la historia  educativa  de  México.

Cada  una  de estas  perspectivas  ha seguido  un desarrollo

específico,  al precisar  y profundizar  su objeto  de estudio  y

transformación,  sus grandes  objetivos  impregnados  de valores,  de

orientaciones  teórico-pomicas  y de bases  jurídicas.  Conse-

cuentemente,  también,  han  tenido  que  definir  la plataforma

instrumental,  para  alcanzar  lo que  se quiere,  no sólo  en cuanto  a

las estrategias  y los procedim¡entos  metodológicos  y progra-
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máticos  sustantivos,  s¡no de igual  manera  la población  des-
tÑnataria  y los agentes  educativos,  así como los recursos,  su

organización  y distribución  espacio-temporal.  En suma,  han
ten¡do  que  diseñar  e instrumentar  determinadas  políticas que  de
una u otía  manera  tratan  de dar respuesta  a las necesidades

educativas  de la población  adulta.  Esios aspectos,  en última

¡nstancia,  definen  las características  de una política  pública.

Pero, ,¿qué tanto  han alcanzado  a perfilar  estas perspectivas,  con

sus acciones,  una polít¡ca  educativa  que mantenga  la continuidad,

con  una sólida  base  conceptual  y operativa,  cuyos  recursos

económicos  y humanos  responden  a las necesidades  y demandas

que  se pretenden  atender?,  ,;hasta dónde  estas perspectivas,  grupos

y agentes  educativos  han confluido  con miras  a establecer  bajo

una base plural  políticas  que integren  los avances  presentes  y los

retos futuros?

A principio  de los años  80, se adopta  en México  el modelo

económico  neoliberal  que traerá  profundas  consecuencias  para

la vida  del país. En cuanto  a la educac¡ón  de adultos/as,  se es-

tablecen  las bases legales  (la Ley Federal  de Educación  para

Adultos),  para dar respuesta  con mayor  efectividad  a la pro-

blemática  del rezago  educativo;  bases que  después,  en 1992,  se

reformarán  con la nueva  Ley General  de Educación.  De igual

manera  se crea en aquel  entonces  1981 el Instituto  Nacional  de

Educación  de Adultos,  con la pretensión  de generar  modelos

alternativos  para cubrir  las necesidades  educativas  de la pobla-

ción  demandante  a nivel  nacional.

Por su parte,  los grupos  de edíicación  popular  rompen  con el

aislamiento  en el que habían  caído  al insertarse  en procesos

locales  y empiezan  a construir  instancias  de convergencia  con

otros  grupos  y movimientos,  bajo  una visión  más amplia  de los

problemas  nacionales.  En este proceso  se da un replanteamiento

de los sujetos  sociales  participes,  hasta  ese momento,  de las

experiencias  educativas,  al emerger  nuevos  sujetos  que  reclaman

una atención  específica  a sus problemáticas.

S¡ b¡en desde  un punto  de v¡sta analít¡co  sería injusto  evaluar

estas experiencias  con criterios  generales,  cabe  señalar,  quizás

como  un lugar  común,  que  es dentro  de la perspectiva  de la

L';
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Ilamada  educación  popular  que  existe  un mayor  número  de

referentes  de experiencias  cada  vez más abarcativas  y exitosas,  al

concretar  sus ofertas  educativas  a núcleos  diversos  de una

población  con  un perfil  cada  vez más delimitado  que  va

configurando  la "sociedad  civil".

En cambio,  los diagnósticos  relativos  a las acciones  emprendidas

por  el Estado  describen  la ineficacia  y obsolescencia  de los

programas  que  ha impulsado,  envueltos  en trabas  de tipo

burocrático,  sin recursos  y sin lineamientos  claros,  siendo  que  las

metas  estadísticas  sobre  el número  de personas  atendidas  han

supl¡do  la definición  y puesta  en marcha  de una política

educativa.  A pesar  de esta situación,  es también  cierto  que,  si en

algún  momento,  en  este  lapso  que  analizamos,  hubo

contingentes  de personas  independientes  que intervinieron  de

manera  voluntaria  para  ofrecer  algún  servicio  de educación  para

adultos/as,  ya fuera  de alfabetización  o de educación  básica,  hoy
esta tarea  ha sido  asumida  fundamentalmente  por  el Estado.

Si atendemos  la situación  actual  por la que atraviesa  la educa-

ción  de adultos/as  en el país, de acuerdo  con lo anterior,  la pre-

gunta  entonces  serÍa:

2Qu"' tipo  de polít¡ca  educativa  podría  elaborarse  tomando en
cuenta  el concierto  de intenciones,  actores y sujetos concretos?
,¿Cuáles  son las estrategias  que pueden  conducirnos  a diseñar

una  política  pública  en donde  intervengan  las distintas  fuerzas
políticas  y sociales,  así como la acción  del gobierno  para poner

de relieve  la problemática  educativa  con adultos/as  como  urgen-
cia  dentro  de las grandes  prioridades  nacionales?

Estas preguntas  dieron  lugar  a la organización  del Foro Políticas  y

prácticas  educativas  con  la población  adu¡ta  en el México  de

hoy,  que  convocó  la Academia  de Educación  de Adultos  de la

Universidad  Pedagógica  Nacional,los  días '¡7 y '18 de noviembre

de 1994.

A esta  convocatoria  acudió  un espectro  muy  amplio  de

educadores/as,  capacitadores/as,  promotores/as,  funcionarios

públicos,  d¡rigentes  sociales,  con mayor  o menor  experiencia,

pero  todos  y todas  con un gran interés  por  debatir  y dar a cono-

cer sus experiencias  educativas.  Las expectativas  de la Academia

de dar cabida  a todos  aquellos  interesados  en el análisis  de la
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situación  actual  de la educación  de adultos  y adultas en íiuestro

país fue  rebasada,  pues  en el Foro  participaron  273  personas  (119

I-iombres  y 154  mujeres)  de 88 ¡nstituciones  gubemamentales  y

civiles  de distintas  partes  de México  y de otros  países,  que

comparten  la visión  sobre  la necesidad  de visualizar  los retos  de la

educación  de adultos/as  en la agenda de los grandes problemas
nac¡onales.  (Ver  anexo  sobre  el perfil  de part¡cipantes).

EI Foro  mostró  la diversidad  de concepciones  y perspectivas  de lo

que  lioy  constituye  un campo  que  requiere  atención  para  dar

respuesta  a las necesidades  específicas  de un país que  reclama

elevar  los niveles  de vida  de su población  y abrir  los cauces  de la

participación  social  y democrática  en todos  los ámbitos  de la vida

nacional.

Los y las partic¡pantes  plantearon  el olv¡do  en el que  los han

mantenido,  así como  las prácticas  en las que  están  insertos/as,

frente  a los grandes  objetivos  que  conlleva  la modern¡zación  de un

país como  el nuestro.  En este sentido,  las demandas  manifiestas

exceden  a la soluc¡ón  parcial  y atomizada  que  una  u otra

institución  pueden  brindar  a los legítimos  reclamos  educativos  de

la población  adulta;  las alternativas,  aunque  más complejas,  se

perciben  en conjunto  con la participación  propositiva  de quienes

hasta  ahora  han contribuido  a la construcción  y desarrollo  de la

educación  de adultos/as  en México.

Este libro  constituye  un esfuerzo  colectivo  de la Academia,  en el

que  se rescatan  las ponenci,ls  de los/as  participantes  y la síntesis

de las discusiones  que  se expi'esaron  en los distintos  momentos  y

mesas  de trabajo  durante  el Foro.

EI primer  capítulo  incluye  los discursos  de las autoridades  y

representantes  ¡nstitucionales  que  inauguraron  el Foro.  En el

segundo  se analiza,  desde  distintas  perspectivas,  dentro  del

cambio  económico,  polít¡co  y social  que  vive  México,  el "Nuevo

entorno  de la educaciórí  de adultos/as".  EI tercero  aborda las
políticas  educativas  que  tanto  las ¡nstituciones  gubem-amentales

como  las no gubernamentales  han  delineado  para  dar  respuesta  a

las exigencias  de la población  adulta  en los últimos  años.  En el

cuarto  se abre  la diversidad  de las prácticas  que  se han realizado,

contemplando,  fündamentalmente,  los ámbitos  de la educación
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básica,  la organización  y capacitación  en y para  el trabajo,  la

educación  para  la democracia  y la participación  ciudadana,  y

la educación  para  la gestión  del mejoramiento  de la vida.  En

cada  ámb¡to  se presentaron  una  graíi  cantidad  de ponencias  en

las cuales  se rescatan  los problemas  más  relevantes  y las

propuestas  que  pueden  contribuir  a forta1ece5  mediante  la
educación,  el desarrollo  de las capacidades  productivas,

sociales,  ccilturales  y políticas  de los y las adultas.

Por último,  en el quinto  capítulo  se exponen  las conclusiones  plan-

teadas  en la plenaria  final,  palabras  de clausura  de las autoridades

de la UPN  y las apreciaciones  de los y las integrantes  de la Aca-

demia  de Educación  de Adultos.  AI término  del libro  Se incluye  el

directorio  de participantes  en el Foro.

Desde  el punto  de vista  de los integrantes  de la Academia,  este

Foro  es sólo  un paso  en un camino  que  hemos  abierto,  pero  con-

vencidos  de la necesidad  queremos  sumarnos  a los esfuerzos

para  continuar  ampl¡ando  los márgenes  de la acción  colectiva

con  la pretensión  deperfilar,  con  mayores  elementos,  la educa-

ción  que  requiere  y demanda  la sociedad  mexicana.
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